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Referencia: CONCEPTO PREVIO Y FAVORA-
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TURISTICO A TURBO, ANTIOQUIA, PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 125 DE 2015 CAMARA

Honorables Congresistas:

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones de
las Leyes 5* de 1992, 1454 de 2011 y 1617 de 2013,
rindo informe de concepto previo favorable al proyecto
de ley, en los siguientes términos:

ORIGEN Y TRAMITE DE LA SOLICITUD
1. INTRODUCCION

Presentamos a consideracion del Congreso de la
Republica el Proyecto de ley niimero 125 de 2015

Camara, por medio de la cual se otorga la categoria
de Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Tur-
bo, Antioquia.

Proyecto de ley niimero 125 de 2015 Camara,
por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito
Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo. Presen-
tado por el honorable Representante Horacio Gallon
Arango, ante la Secretaria General de la Camara, en fe-
cha 29 de septiembre de 2015, compuesto por 3 articu
los incluido el de vigencia.

Debemos partir de la consagracion Constitucional
que ampara la regulacion prevista para los distritos
como figura integrante de la organizacion territorial del
estado colombiano, al efecto conviene citar las dispo-
siciones correspondientes con el tema que se abordara
en este concepto, para definir de esta forma el marco
normativo principal consignado en el articulo 1° “Co-
lombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con auto-
nomia de sus entidades territoriales”.

Articulo 286 “Son entidades territoriales los depar-
tamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.”.

Articulo 287 “Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley.”.

Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas
organicas sobre Ordenamiento Territorial y se modifi-
can otras disposiciones”, en su Capitulo III, establece
las competencias en materia de ordenamiento del te-
rritorio, exactamente el articulo 29 reza en su numeral
3 “De los Distritos Especiales a) Dividir el territorio
distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristi-
cas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y
funciones administrativas.”.

Mediante la Ley 1617 de 2013, se expidié por el
Honorable Congreso de la Republica el “Régimen para
los Distritos Especiales”, norma que en su articulo 8°
consagra los Unicos requisitos legales vigentes para la
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creacion de distritos. El numeral 2 del precitado articu-
lo, requiere emitir:

“Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, concepto que sera so-
metido a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, respec-
tivamente.”.

Conforme con la norma transcrita y la designacion
realizada por parte de la Comision, nos corresponde
rendir el concepto correspondiente dentro del proceso
de categorizacion de una entidad territorial de munici-
pio a distrito.

2. CONSIDERACIONES LEGALES

De conformidad con la ley organica de ordenamien-
to territorial, las disposiciones tendientes a la transfor-
macion de la entidad municipal en una de orden distrital
se corresponden con los lineamientos dispuestos por el
articulo 3°, sobre principios rectores del ordenamiento
territorial, en especial los de:

“Autonomia. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.

Descentralizacion. La distribucion de competencias
entre la Nacion, entidades territoriales y demas esque-
mas asociativos se realizara trasladando el correspon-
diente poder de decision de los organos centrales del
Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una mayor
capacidad de planeacion, gestion y de administracion
de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce las
diferencias geograficas, institucionales, econdmicas,
sociales, étnicas y culturales del pais, como fundamen-
to de la unidad e identidad nacional, la convivencia pa-
cifica y la dignidad humana.”.

Asi como a los objetivos generales de la legislacion
territorial, previstos por el articulo 21 de la ley en co-
mento que disponen:

“La ley promovera una mayor delegacion de fun-
ciones y competencias del nivel nacional hacia el orden
territorial, la eliminacion de duplicidades de competen-
cias entre la administracion central y descentralizada y
los entes territoriales, el fortalecimiento de las Regio-
nes de Planeacion y Gestion y las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion, el fortalecimiento del depar-
tamento como nivel intermedio de gobierno, el fortale-
cimiento del municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, la accion
conjunta y articulada de los diferentes niveles de go-
bierno a través de alianzas, asociaciones y convenios
de delegacion, el disefio de modalidades regionales de
administracion para el desarrollo de proyectos especia-
les y el incremento de la productividad y la moderniza-
cion de la administracion municipal.”.

De conformidad con la Ley de Distritos reciente-
mente expedida, los distritos son entidades territoria-
les organizadas de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, que se encuentran sujetos a un

régimen especial, en virtud del cual sus 6rganos y auto-
ridades gozan de facultades especiales diferentes a las
contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a
los demas municipios del pais, asi como del que rige
para las otras entidades territoriales establecidas dentro
de la estructura politicoadministrativa del Estado co-
lombiano.

Para su constitucion se considerd necesario cumplir
con los requisitos dispuestos en el articulo 8° de la Ley
1617 de 2013, que a su tenor literal precisa:

“Articulo 8°. Requisitos para la creacién de distri-
tos. La ley podra decretar la formacion de nuevos dis-
tritos, siempre que se llenen las siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil
(600.000) habitantes, segiin certificacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
0 que se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan
potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo
y la cultura, sea municipio capital de departamento o
fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la convenien-
cia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamen-
te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor, concepto que sera so-
metido a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, respec-
tivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos mu-
nicipales.

Paragrafo 1°. Se exceptian del cumplimiento de
estos requisitos a aquellos distritos que hayan sido re-
conocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio His-
torico de la Humanidad por la Unesco.”.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

3.1. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES PARA DECLARAR AL MUNICIPIO
DE TURBO, ANTIOQUIA, COMO DISTRITO
ESPECIAL

Para la constitucion del municipio de Turbo como
Distrito Especial, se tiene a disposicion lo siguiente:

* Documento Turbo Distrito Especial Portuario,
Agroindustrial y Turistico

* Solicitud al Concejo Municipal del concepto pre-
vio y favorable

 Concepto previo y favorable de Honorable Con-
cejo Municipal

* Certificado de la ubicacion del Municipio de Tur-
bo en zona costera

* Decreto de categoria del municipio

* Certificado de poblacion

* Certificado de ingresos

» Camara de Comercio de las sociedades portuarias
* Avance de los megaproyectos.

Conforme con la informacion relacionada puede ad-
vertirse que el municipio de Turbo, Antioquia:
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» Cumple los requisitos del numeral 1 del articulo 8°
delaLey 1617 de 2013.!

* Al examinar la documentacion se visualiza con
claridad que el municipio de Turbo se ubica en zona
costera y tiene potencial para el desarrollo de puertos o
para el turismo.

e Cumple con el requerimiento del numeral 3 del
articulo 8° de la Ley 1617 de 2013.2

* Se dio cumplimiento a lo establecido en el numeral
2 del articulo 8° de la Ley 1617 de 20133, pues la Co-
mision de Ordenamiento Territorial Nacional mediante
el Acuerdo 06 de 2016 emitio concepto favorable sobre
la conveniencia de crear el Distrito Portuario, Agro-
industrial y Turistico de Turbo, Antioquia (PL 125 de
2015 — C). En este concepto, informan que ademas del
potencial portuario, agroindustrial y turistico de Turbo,
el municipio cuenta con procesos, planificacion y desa-
rrollo territorial de mediano y largo plazo y dindmicas
enfocadas al fortalecimiento institucional.

Por lo anterior ademads de emitir concepto favora-
ble, sugiere al Congreso de la Republica atender las
recomendaciones de la COT Nacional en los siguientes
términos:

“En el marco del respeto por la autonomia territo-
rial, recomendar al Alcalde y al Concejo Municipal de
Turbo, que de manera articulada se realicen los anéli-
sis detallados requeridos y las propuestas administrati-
vas, fiscales, financieras e institucionales que permitan
crear las condiciones adecuadas para que la conver-
sacion en Distrito llegue a representar un verdadero
instrumento para promover el desarrollo integral del
territorio, la integracion regional y el fortalecimien-
to de su articulacion en el sistema de ciudades, para
contribuir de esta manera al bienestar y mejoramien-
to de la calidad de vida de sus habitantes, atendiendo
su diversidad étnica y cultural, En tal sentido se reco-
mienda:

a) En aras de dar claridad, la inclusion del siguien-
te paragrafo en el articulo 2° del respectivo proyecto
de ley:

“Paréagrafo. Con referencia al ejercicio de la auto-
ridad ambiental sera ejercida acorde con lo ordenado
en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, modificado por
el Decreto Nacional 141 de 2011 y por el articulo 214
de la Ley 1450 de 2011™.

b) Se sugiere analizar el cargo fiscal y administra-
tivo que la conversion a distrito implica por la entidad
territorial, teniendo en consideracién que Turbo acaba
de terminar acuerdo de pasivos quedando en sus cuen-
tas pasivos contingentes de alto riesgo. Los estudios y
analisis deben orientar el proceso de conversion del
municipio de Turbo, en particular la creacion de loca-
lidades y fondos de desarrollo local, toda vez que esto

1 “Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes,
segln certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) o que se encuentren ubicados en zonas costeras,
tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y la
cultura, sea municipio capital de departamento o fronterizo.”.

2 Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

3 “Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor,
concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del Sena-
do de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamen-
te.”.

implicara generacion de gastos para su funcionamien-
to que hoy en dia no existen, y por tanto es necesario
garantizar la viabilidad fiscal de transformacion a dis-
trito y su posterior mantenimiento.

c) Con el objetivo de garantizar el desarrollo por-
tuario de Turbo, establecer con claridad estrategias de
articulacion entre las diferentes autoridades portua-
rias tanto en el nivel nacional como en el distrital.

d) Se recomienda establecer una agenda técnica y
politica que permita continuar desarrollando los pro-
cesos de planificacion estratégica de mediano y largo
plazo enfocado a aprovechar las ventajas comparati-
vas (posicion geoestratégica, papel que desempefia en
el marco del sistema de ciudades, potencial agropecua-
rio, dinamicas portuarias, ecosistemas estratégicos,
biodiversidad y belleza paisajistica) y a generar cam-
bios estructurales que permitan suplir las necesidades
de desarrollo de municipio y su poblacién, de acuerdo
con los analisis de brechas realizados por el Gobierno
nacional.

e) Se recomienda llevar a cabo procesos de pla-
neacién y ordenamiento territorial mediante los cua-
les se asegure que el desarrollo urbano, de las areas
potenciales para el desarrollo y expansion portuario y
agroindustrial garanticen la sostenibilidad de los eco-
sistemas estratégicos y los servicios eco sistémicos que
estos provee; el cierre de las brechas sociales, por me-
dio de procesos acordes con las condiciones especiales
del municipio tales como la poblacion afro e indige-
na, poblacion desplazada de otras zonas del pais y las
altas desigualdades. Ademas, es necesario que dichos
instrumentos revisen los temas de amenazas y riesgos
que representan temas como erosion costera, ascenso
del nivel del mar, intrusién salina entre otros, que afec-
tan no solo la base natural sino el desarrollo de las
actividades econémicas del municipio. De otra parte,
definir la infraestructura que se requiere instalar para
el desarrollo de las actividades mencionadas, teniendo
en consideracion los impactos ambientales y sociales
que estos pueden generar en el municipio y zonas ale-
dafas.”.

3.2. CONSIDERACIONES ACERCA DE
LA CONVENIENCIA DE DECRETAR LA
FORMACION DEL NUEVO DISTRITO

3.2.1. Beneficios otorgados por la Ley 1617 de
2013 o Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de
los Distritos

Algunos de los beneficios que recibe el municipio
de Turbo, Antioquia en el caso de ser categorizado
como distrito especial, conforme al régimen seialado
enlaLey 1617 de 2013.

Articulo 6°. Convenios o Contratos Plan. Los dis-
tritos, podran suscribir Convenios o Contratos Plan en
el marco de las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

Articulo 7°. Los distritos tendran la facultad de
celebrar Convenios o Contratos Plan con el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), para desarrollar
Observatorios de Mercado Inmobiliario.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGACQ), supervisara y prestara asistencia técnica a los
distritos en lo relacionado con el montaje y operacion
de estos observatorios.
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Articulo 79. De los bienes de uso publico. El ma-
nejo y administracion de los bienes de uso publico que
existan en jurisdiccion del distrito, susceptibles de ex-
plotacion turistica, ecoturistica, industrial, historica,
recreativa y cultural, corresponde a las autoridades del
orden distrital, el cual se ejercera conforme a las dispo-
siciones legales vigentes.

Titulo 111, Capitulo I11. Régimen para el fomento y
desarrollo del turismo (Articulos 81 a 84).

Titulo 111, Capitulo V. Estimulos al desarrollo de
actividades turisticas. Articulos 94, 95 y 96, este ul-
timo versa sobre la extension del régimen de “Zonas
Francas Industriales de Servicios Turisticos.”.

Articulo 101. La administracion de los bienes y
monumentos que forman parte del patrimonio artisti-
co, historico y cultural de la Nacion localizados en ju-
risdiccion de los distritos, como los museos, castillos,
fuertes, baluartes, murallas y demds edificaciones que
por sus caracteristicas hayan sido o sean declarados
como patrimonio cultural del respectivo distrito, podra
ser asumida por las autoridades distritales a las que
corresponda el manejo y control de los mismos, seglin
lo disponga el respectivo Concejo Distrital mediante
acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a car-
go de los cuales se encuentren los bienes cuya adminis-
tracion vayan a asumir los distritos, haran entrega de
los mismos a las autoridades sefaladas para el efecto
por el alcalde distrital.

Articulo 104. Recursos para fomento de la cultura,
la proteccion, rescate y promocién del patrimonio ar-
quitecténico, artistico, historico y cultural de los dis-
tritos.

Articulo 122. Derecho a solicitar que los dineros
recaudados en el territorio distrital por los departa-
mentos, en razon de impuestos, tasas y contribuciones
sean invertidos preferencialmente en ellos.

3.2.2.Caracteristicas, fortalezas y potencialidades
especiales de Turbo, Antioquia como Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico

LaLey 1617 de 2013 posibilita a las entidades terri-
toriales a afianzar sus procesos autondmicos buscando
abrir posibilidades de desarrollo econdmico y de capa-
cidad de gestion institucional aprovechando las nuevas
competencias territoriales que se habilitarian al obtener
el reconocimiento de distrito especial, por lo que re-
sulta innegable que un municipio como Turbo en su
ubicacion privilegiada obtendria una optimizacion en
la gestion de la satisfaccion de las necesidades de la po-
blacion a su cargo a través de politicas publicas solidas
dentro del contexto de la nueva figura que tendria como
entidad territorial distrital.

Las potencialidades aparecen debidamente descri-
tas en el “documento Turbo Distrito Especial Portua-
rio, Agroindustrial y Turistico” elaborado por la admi-
nistraciéon municipal, concordante con la exposicion de
motivos expresada por el autor del proyecto y del cual
se extracta lo pertinente para justificar este acapite:

3.2.2.1. Caracteristicas, fortalezas y potenciali-
dades especiales de Turbo, Antioquia como Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico.

En relacion con las potencialidades para el desarro-
llo portuario. Los megaproyectos de puerto de aguas
profundas: Puerto Antioquia y Terminal Portuario PI-
SISI, proximos a construirse en el municipio de Turbo,
Antioquia, Colombia, van a tener mucha proyeccion
internacional, por su capacidad para que arrimen a ellos
barcos Post Panama lo cual ha generado la necesidad
de crear el Distrito Especial Portuario de Turbo. Porque
ademds, la dimension del desarrollo potencial en este
tipo de infraestructura, hard que la actividad portuaria
se convierta en detonante del desarrollo econéomico y
social de Turbo y la Subregion de Uraba; esto crea-
ra la necesidad de la transformacion de su estructura
politico-administrativa, adecuada al tamafio requerido
para la gestion del desarrollo de la infraestructura de
servicios a la poblacion actual y la que se vendra con la
construccion y operacion de los proyectos ya relacio-
nados, lo mismo que para el apoyo a las industrias que
se establezcan por las economias de aglomeracion que
se van a generar.

Ambos megaproyectos tienen probabilidad de éxito,
por la situacion geografica del Municipio que los hace
mas cercanos de los centros de produccion y consumo
del interior y el occidente del pais, lo mismo que de
Centroamérica y Norteamérica; como fue demostrado
en el documento soporte de la solicitud. Las sociedades
portuarias de estos megaproyectos ya estan haciendo
los tramites para iniciar su construccion, Puerto An-
tioquia ya hizo una convocatoria en el ambito inter-
nacional para contratar la construccion de las obras y
Terminal Portuario PISISI esta tramitando la licencia
ambiental, ya hizo la consulta previa y esta tramitando
la licencia de construccion.

El desarrollo portuario del Municipio de Turbo le
sirve a la Subregion de Uraba, al Departamento de An-
tioquia y en general al pais; porque reduce los costos
de las exportaciones y de las importaciones, generando
desarrollo territorial, empleo y bienestar para la pobla-
cion. La construccion de los puertos proyectados, los
servicios conexos y las industrias que se establezcan
en su entorno, le demandaran al Municipio de Turbo
el desarrollo de infraestructuras de servicios y la mejor
forma de poder responder a esas demandas es creando
el Distrito Especial Portuario, Agroindustrial y Turisti-
co de Turbo.

3.2.2.2. Potencialidad agroindustrial

En cuanto a las potencialidades para el desarrollo
de la Agroindustrial, son muchos productos de origen
agricola de Turbo que tienen gran importancia a nivel
internacional como es el caso del Banano, Platano, Pal-
ma de Aceite, Cacao, etc., por lo tanto es nuestra res-
ponsabilidad como municipio aportarle a su desarrollo,
conocimiento y liderazgo para mantener o aumentar la
importancia de estos productos. Ademas, innovar en la
creacion de productos para que logren penetrar los mas
exigentes mercados del mundo y de paso asegurando el
desarrollo de nuestro campo y un mejor nivel de vida
para todos aquellos agricultores que son los encargados
de producir la materia prima para ser transformada.

En el municipio de Turbo se ha desarrollado la agro-
industria de banano y platano para la exportacion desde
los afios 60, los productores estan conectados a la ca-
dena de esas frutas internacionalmente a través de las
comercializadoras internacionales creadas en Uraba,
quienes manejan el negocio verticalmente; estos pro-
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ductos son los principales lideres de la dindmica econo-
mica de Turbo en términos de la generacion de empleo
y de ingresos a la poblacion en nuestro municipio.

El platano es cultivado por parceleros que tienen li-
mitaciones en uso de tecnologia y en consecuencia tie-
nen menores niveles de productividad que el banano.
También hay otros cultivos, tales como: cacao, arroz,
caucho y aguacate que llevan a cabo sus procesos de
produccion y beneficio con menor uso de tecnologia.
Estos cultivos tienen un gran potencial, por lo que re-
quieren apoyo con tecnologia, crédito y conexion a las
cadenas productivas.

3.2.2.3. Potencial turistico

En relacion con el perfil turistico del municipio de
Turbo, este se expresa en un alto potencial para el desa-
rrollo de su inmensa costa, puesto que es el municipio
con mayor longitud de costa (385 kilémetros) en el de-
partamento de Antioquia; en la cual encontramos gran-
des playas ecoturisticas, tales como: Playa La Martina,
Playa Tie, Playa Camerun, Playa Morena.

Su riqueza natural y paisajistica representada en
grandes zonas de manglares, humedales, plantaciones
de banano y platano, bahias, Ciénegas, Parque Natu-
ral Nacional los Katios, Ciénega de Tumarado, Cerro
Azul, Bahia el Uno, La Sabalera entre otros atractivos
y su riqueza histérica y cultural como municipio padre
de la subregion de Uraba, da cuenta de unas condicio-
nes Optimas para el desarrollo de actividades turisticas.
Asociado a esos atractivos naturales esta la excelen-
te ubicacion geoestratégica y la cercania con centro-
américa y el resto del caribe nos hace ser un territorio
de llegada de gran cantidad de turistas tanto nacionales
como extranjeros. También cuenta con buena capaci-
dad hotelera y cabafas en los lugares atractivos, agen-
cias de viaje, agencias promotoras de turismo y oferta
gastronomica criolla variada.

4. CONCLUSIONES

La categorizacion de Turbo Antioquia como Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico, le per-
mitira acceder a los beneficios consagrados en la Ley
1617 de 2013; consolidando el proceso descentralista e
incrementando su autonomia como ente territorial; lo
que le permitira afianzar los proceso de participacion
democratica de los ciudadanos en los asuntos que les
conciernen; aprovechando las potencialidades que po-
see en el ambito portuario, agroindustrial y turistico,
preparandolo para asumir con una mejor infraestruc-
tura tanto fisica como institucional y administrativa
para recibir la inversion nacional y extranjera en las

areas sectoriales ya mencionadas, lo que determinara
un mejoramiento integral de las condiciones de vida
de sus habitantes y una mejor oportunidad para superar
las condiciones de pobreza de un significativo nimero
de habitantes que hoy se encuentran en tal condicién
en la localidad, aprovechando su nueva condicion para
convertirse en una actividad distrital que jalone el polo
de desarrollo de esta importante subregion del Depar-
tamento de Antioquia ubicada en una zona portuaria
geoestratégica para el desarrollo nacional.

Por estas razones, tomando en cuenta que el objeto
de este concepto es analizar tan solo la conveniencia
sobre la transformacion en distrito del municipio se es-
tima que CUMPLE con todos los requisitos y se dejan
plasmadas las consideraciones y recomendaciones pre-
cedentes para el analisis legislativo.

De esta manera presentamos a los miembros de la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado y de
la Camara de Representantes la siguiente:

PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expuesto, so-
licitamos a los honorables Miembros de la Comision
de Ordenamiento Territorial de Senado y de la Camara,
aceptar el presente informe y emitir Concepto previo
favorable a la categorizacion como Distrito Portua-
rio, Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antioquia,
por considerar que llena los requisitos de ley.

Atentamente,

JUAN MANUEL GALAN
Senador de la Republica

LUIS HORACIO GALLON
Representante a la Camara

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Representante a la Camara

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 2016 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

porlacualseregulael ProgramadeAlimentacion Escolar,
se crea la Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar, se modifican disposiciones organicas referentes
a la utilizacion de recursos destinados a la alimentacion
escolar, y se establecen otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2016

Doctor

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Presidente

Comision Sexta Constitucional

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 244 de 2016 de la
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Camara de Representantes, por la cual se regula el
Programa de Alimentacion Escolar, se crea la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar, se modifican
disposiciones orgéanicas referentes a la utilizacion de
recursos destinados a la alimentacion escolar, y se es-
tablecen otras disposiciones.

Respetado seflor Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion efec-
tuada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes y de
acuerdo con lo prescrito en el articulo 150 de la Ley 5*
de 1992, modificado por el articulo 14 de la Ley 974
de 2005, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate del Proyecto del ley nimero 244
de 2016 Camara, por la cual se regula el Programa
de Alimentacion Escolar, se crea la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar, se modifican disposicio-
nes organicas referentes a la utilizacion de recursos
destinados a la alimentacion escolar, y se establecen
otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

1.1. Necesidad de una nueva regulacién para el
Programa de Alimentacion Escolar

Como consecuencia de las multiples deficiencias re-
gistradas en la prestacion del servicio de alimentacion
escolar, la Ministra de Educacion Nacional, Gina Ma-
ria Parody D’Echeona presento el pasado 4 de mayo de
2016, ante la Honorable Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 244. “Por la cual se regula el
Programa de Alimentacion Escolar, se crea la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar, se modifican
disposiciones organicas referentes a la utilizacion de
recursos destinados a la alimentacion escolar, y se es-
tablecen otras disposiciones”, el cual fue publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 238 de 2016.

Por medio del proyecto de ley se busca hacer frente
a las principales fallas presentadas las cuales compren-
den: (i) la dispersion y el uso ineficiente de los recursos
que se destinan para atender este servicio, (ii) la falta de
coordinacion entre las entidades territoriales en la con-
tratacion del servicio de alimentacion, (iii) las irregula-
ridades en los procesos contractuales, (iv) la entrega de
alimentos que no cumplen con requisitos de inocuidad,
y (v) la entrega de menor cantidad de alimento a la es-
tablecida. Asi mismo, busca dotar al ejecutivo central
de mecanismos efectivos para intervenir la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar en aquellas en-
tidades territoriales donde se presenten irregularidades.

El proyecto de ley que se presenta a consideracion
de esta corporacion es el resultado de un esfuerzo man-
comunado liderado por el Ministerio de Educacion
Nacional, que recoge las experiencias de los ltimos
afios de la operacion y plantea soluciones concretas a
las problematicas presentadas. Adicionalmente, se ha
nutrido de las orientaciones dadas por organismos es-
pecializados en la materia, por las recomendaciones
efectuadas por la Federacion Nacional de Departamen-
tos en punto de asegurar la adecuada prestacion del ser-
vicio de alimentacion escolar, respetando la autonomia
de las entidades territoriales y salvaguardando lo dis-
puesto en el articulo 357 de la Carta Politica, segun el
cual “No se podran descentralizar responsabilidades
sin la previa asignacion de recursos fiscales para aten-
derlas”. También ha recibido aportes de Secretarios de
Educacion y de miembros de la comunidad educativa,

quienes animados por el deseo de mejorar las condicio-
nes de la operacion han hecho valiosas contribuciones.

Adicionalmente, el pasado 2 de junio en audiencia
celebrada en la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente el Proyecto recibié comentarios de gobernadores,
alcaldes y delegados de diferentes municipios de Co-
lombia, de la delegada del Programa Mundial de Ali-
mentos, de la Defensoria del Pueblo, de la Directora
de la Agencia Colombiana de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, asi como de los miembros
del Congreso. La mayoria de los aportes realizados se
han incorporado en el proyecto de ley que se presentan
en el presente informe para primer debate.

Por tratarse de un proyecto que busca crear una en-
tidad del orden nacional, es privativa la iniciativa del
Gobierno nacional en esta materia, conforme lo es-
tablece el numeral 3 del articulo 142 de la Ley 5% de
1992. Adicionalmente, por referirse a un programa que
toca de manera directa con la llamada “accesibilidad
material”! al derecho fundamental a la educacién, es
competencia de la Comision Sexta Constitucional de
esta corporacion conocer de la presente ponencia.

1.2. Necesidad de recursos adicionales para fi-
nanciar la adecuada prestacion del servicio de ali-
mentacion escolar

Si bien el Proyecto de ley nimero 244 de 2016 Ca-
mara no tiene por objeto la modificacion del marco tri-
butario colombiano, para asegurar la adecuada finan-
ciacion del Programa de Alimentacion Escolar resulta
imperativo que en el proyecto de reforma tributaria
integral que el Gobierno nacional presente a conside-
racion del Congreso de la Republica, asegure fuentes
especificas para el mismo.

Con lo anterior, no solo se busca garantizar que el
Programa de Alimentacion Escolar cuente con recursos
suficientes para sufragar sus gastos recurrentes, sino
que en la medida en que aumente el recaudo tributario
podra aumentar la cobertura de los estudiantes que se
benefician del mismo.

Los recursos que actualmente se destinan al
PAE resultan insuficientes, por lo que resulta
indispensable la consecucion de recursos adicionales
por medio de la reforma tributaria integral.

1.3. Imposibilidad de acumulacion con Proyecto
de ley nimero 54 de 2014 Senado, 250 de 2015
Camara

Al momento de ser radicado el Proyecto de ley
nimero 244 de 2016 Camara, algunos miembros del
Honorable Congreso de la Republica manifestaron re-
clamos advirtiendo que el texto presentado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional contenia similitudes
con el Proyecto de ley nimero 54 de 2014 Senado, 250
de 2015 Camara y que por lo tanto debia ser retirado,
frente a los anterior se ha podido verificar lo siguiente:

- El objeto de los proyectos es diferente. En efecto,
mientras que el Proyecto de ley nimero 54 de 2014
Senado, 250 de 2015 Camara tiene por objeto “cons-
tituir el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINSAN), como un sistema publico in-
tersectorial de articulacion, orientacion, planificacion,
verificacion, coordinacion monitoreo y ejecucion de
los recursos, ofertas institucionales, politicas, planes,

1 Corte Constitucional. Sentencia T-273 de 6 de mayo de 2014 M.P.
Maria Victoria Calle Correa.
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programas, proyectos, acciones y presupuestos guber-
namentales que existen alrededor de la Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional en el orden municipal, distrital,
departamental y nacional, e incorpora diversos sectores
del gobierno y la sociedad civil desde un enfoque dife-
rencial y territorial”; el Proyecto de ley nimero 244 de
2016 Camara tiene por objeto “regular el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), crear la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA) y dictar nor-
mas especiales en materia de contratacion del servicio
de alimentacion escolar, fijar el esquema de ejecucion,
definir los mecanismos de seguimiento y control, y es-
tablecer el régimen de transicion en la operacion del
programa”.

- Como puede observarse a partir de lo anterior, se
trata de normas con un espectro diferente. Mientras que
el Proyecto de ley niimero 54 de 2014 Senado, 250 de
2015 Camara tiene como proposito asegurar la seguri-
dad alimentaria y nutricional de la poblacion en gene-
ral; el Proyecto de ley ntimero 244 de 2016 Camara se
limita a establecer una nueva regulacion el Programa
de Alimentacion Escolar que comprende la creacion de
una agencia.

- Frente a las similitudes de redaccion senaladas,
se ha podido evidenciar que estas obedecen a las si-
guientes razones: (i) en primer lugar ambos proyectos
toman como norma de referencia de creacion de sus
respectivas agencias, el Decreto 4134 de 2011, por el
cual se cred la Agencia Nacional de Mineria, de ahi que
practicamente la totalidad de las coincidencias textua-
les correspondan al texto del mencionado decreto, (ii)
adicionalmente el ambos proyectos incorporan defini-
ciones y disposiciones contenidas en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, en el Documento
Conpes 113 de 2008 y en otros documentos oficiales.

Adicionalmente, algunos miembros del Congreso
de la Republica manifestaron que las disposiciones
contenidas en el Proyecto de ley nimero 244 de 2016
podia incorporarse en el Proyecto de ley numero 54 de
2014 Senado, 250 de 2015 Céamara. Al respecto vale
anotar que por incluir el Proyecto de ley numero 244
de 2016 disposiciones de naturaleza organica, no resul-
ta posible incorporarlos en un proyecto que estd para
tercer debate, toda vez que constituiria una flagrante
vulneracion de los principios de consecutividad y de
identidad. Lo anterior ha sido manifestado por la Corte
Constitucional que ha sefialado:

“por mandato de la carta politica, las leyes estatu-
tarias y organicas hacen parte del parametro de cons-
titucionalidad a partir del cual debe examinarse la co-
rreccion del tramite legislativo ordinario, tal como lo
ha reconocido la jurisprudencia.

En tal medida, constituyen un limite a la actuacion
del poder legislativo cuyo respeto debe ser verificado
por el juez constitucional, y su desconocimiento aca-
rrea la inexequibilidad de las normas asi expedidas,
tanto como si se hubieran transgredido los mismos pre-
ceptos superiores. De lo anterior deduce que el Regla-
mento del Congreso, norma orgénica contenida en la
Ley 5% de 1992 debe ser tenida en cuenta en el trdmite
legislativo, que su inobservancia ocasiona la inconsti-
tucionalidad de las leyes que asi llegaren a ser aproba-
das, y que por lo tanto, es posible estructurar cargos de
inconstitucionalidad a partir de su infraccion.”?2

2 Corte Constitucional Sentencia C-469 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pre-
telt Chaljub.

2. Objeto del proyecto de ley

Conforme se establece en la exposicion de motivos,
el proyecto de ley que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica tiene como proposito cardi-
nal fortalecer la operacion del Programa de Alimenta-
cion Escolar a partir de la incorporacion de medidas de
correccion a las principales fallas que reporta el PAE,
asi:

2.1. Dispersion de recursos — Falta de coordinacion
en el uso

El Programa de Alimentacion Escolar recibe recur-
sos anuales por $1,5 billones de seis fuentes diferentes,
a saber: (i) recursos de inversion del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, (ii) recursos de proposito general del
Sistema General de Participaciones, (iii) recursos de la
participacion de educacion (Poblacién Atendida) del
Sistema General de Participaciones, (iv) recursos del
Sistema General de Regalias, (v) recursos de cofinan-
ciacién de la Nacion a los proyectos que se financien
con regalias directas, y (vi) recursos propios de natura-
leza enddgena de las entidades territoriales.

Esta dispersion de fuentes ha dado lugar a que las
entidades beneficiarias de estos recursos adelanten ac-
ciones de manera descoordinada lo que ha conducido
a que contraten dos o mas operadores para prestar el
servicio a un mismo establecimiento educativo. Asi
mismo, ha propiciado que los valores de racion contra-
tados sean inferiores de los que pudieran ofrecerse en
un escenario de bolsa comun de recursos.

Adicionalmente, vale anotar que esta multiplicidad
de contrataciones genera mayores dificultades en el se-
guimiento y control por parte de los 6rganos competen-
tes, lo cual abre el campo a posibles desviaciones de
recursos publicos.

Por esta razon, la Corte Constitucional en provi-
dencia T- 273 de 2014, ha sefialado que deben imple-
mentarse acciones coordinadas entre las Nacion y las
entidades territoriales a fin de garantizar la continuidad
y el incremento progresivo de los estudiantes que ac-
ceden al servicio de alimentacion escolar. Lo anterior
en razon a que la financiacion y operacion del PAE es
“compleja” a juicio del alto tribunal’.

De esta manera y en respuesta a la problematica que
se comenta, el proyecto de ley establece las siguientes
alternativas de solucion.

- En primer lugar, el proyecto de ley incorpora dis-
posiciones de naturaleza organica en virtud de las cua-
les se reasigna en cabeza de las entidades territoriales
certificadas en educacion los recursos de propdsito ge-
neral del Sistema General de Participaciones destina-
dos a alimentacion escolar y los correspondiente a la
cofinanciacion de la Nacion de que trata el articulo 145
de la Ley 1530 de 2012.

- Adicionalmente establece la obligatoriedad de im-
plementar el esquema de bolsa comin de recursos y
consagra prohibiciones explicitas a la doble contrata-
cion. Incluso la pudieran hacer las entidades territoria-
les con recursos de regalias.

3 “Ensuma, la Sala encuentra que la regulacién y los procedimientos
establecidos para la financiacion y operacion de los programas de
alimentacion escolar son complejos, han venido cambiando desde el
dos mil siete (2007), e implican un grado significativo de planeacion
y coordinacion interinstitucional.” Corte Constitucional. Sentencia
T-273 de 6 de mayo de 2014 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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- De otra parte, y cuando la contratacion se adelante
centralizadamente a través de la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar (ANA), el proyecto de ley pre-
vé que la administracion de los recursos (de distintas
fuentes) se haga de manera unificada mediante un es-
quema de encargo fiduciario, de manera que los recur-
sos de las entidades territoriales puedan ser ejecutados
mediante esquema de bolsa comun.

- Finalmente, el proyecto de ley establece la posibi-
lidad de la que la ANA asuma temporalmente la con-
tratacion del servicio de alimentacion escolar cuando la
entidad territorial certificada en educacién demuestre
incapacidad administrativa. Las irregularidades en esta
materia pueden dar lugar a la imposicién de esta me-
dida.

2.2. Irregularidades en la contratacion de la opera-
cion

Como lo ha comunicado el Ministerio de Educa-
cién, son excepcionales las oportunidades en las cuales
las entidades territoriales adelantan licitaciones publi-
cas para la contratacion de la operacion del servicio de
alimentacion escolar, cuando esta modalidad debe ser
la regla general en concordancia con lo dispuesto en el
Estatuto General de la Contratacion Publica.

En la mayoria de oportunidades las contrataciones
se hacen mediante la modalidad directa o incluso me-
diante cuestionados convenios de asociacion. Estas
malas practicas contractuales parecen ser utilizadas
para favorecer a algunos contratistas que han forma-
do complejos entramados, al punto que se ha llegado
a denunciar a los 6rganos de control y a la Fiscalia la
existencia de redes que parecen haber concentrado bue-
na parte del mercado de la alimentacion escolar en dife-
rentes zonas del territorio.

Por este motivo, y para hacer frente a estas irregu-
laridades el proyecto establece de manera expresa que
los procedimientos que se adelanten deben ser compe-
titivos, al tiempo que asigna a la agencia funciones de
seguimiento y control para verificar que los procedi-
mientos se adelanten adecuadamente, so pena de po-
nerlo en conocimiento de los 6rganos de control y de la
Fiscalia General de la Nacion.

Adicionalmente consagra una modalidad de selec-
cion abreviada a disposicion de la ANA para que sea
utilizada cuando esta asuma la operacion del programa
de alimentacion escolar.

También, cabe anotar que la posibilidad en cabeza
de las entidades territoriales certificadas en educacion
de centralizar la operacion, sirve también como un me-
canismo correctivo frente a esta problematica.

Finalmente, la asuncion temporal de la contratacion
por parte de la ANA puede llegar a implementarse en
casos de graves irregularidades en este aspecto.

2.3. Fallas en la operacion

Como ha quedado demostrado en multiples oportu-
nidades los operadores del Programa de Alimentacion
Escolar ofrecen a los estudiantes focalizados raciones
de alimento en condiciones no aptas para el consumo,
o en cantidades inferiores a las establecidas.

Frente a este problema, el proyecto de ley propone
la consolidacion de una institucionalidad especializa-
da mediante la creaciéon de la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar (ANA) la cual adelantara un

estricto seguimiento a la operacion para que se adop-
ten las medidas que correspondan cuando quiera que
se presenten cualquiera de las irregularidades anotadas
anteriormente. Ademas la entidad brindara la asistencia
técnica requerida para que se adopten los correctivos a
que haya lugar y se prevengan estas situaciones.

Por ultimo, la medida excepcional de intervencion
procede cuando se presenten graves incumplimientos
de las condiciones higiénico sanitarias o cuando se
tengan hallazgos de situaciones que afecten de manera
grave la operacion.

2.4. Diferentes precios de raciones

Como se puede observar en el siguiente cuadro exis-
ten diferencias entre los valores por racion contratados:

VALOR RACION DE COMPLEMENTO AM/ PM
Y COMPLEMENTO ALMUERZO POR ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION

DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCO-
LAR VIGENCIA 2016

Nota aclaratoria: Los espacios en blanco indican
que la entidades territoriales certificadas en educacion
no ofrece ese tipo de complemento y por tanto no re-
porta valor unitario. Solo dos ETC no han enviado a la
fecha reporte del valor racion.

ENTIDAD VALOR VALOR
TERRITORIAL UNITARIO UNITARIO
CERTIFICADA | COMPLEMENTO | COMPLEMENTO

EN EDUCACION AM/PM ALMUERZO

AMAZONAS $4.800

ANTIOQUIA $1.028

APARTADO $1.443 $1.838

ARAUCA $2.450 $3.050

ARMENIA $1.170 $2.128

ATLANTICO $1.800 $2.800

BARRANCABERMEJA $3.475 $4.220

BARRANQUILLA $1.214 $1.878

BELLO $1.989 $2.470

BOGOTA $1.973 $2.087

BOLiVAR $1.926 $1.926

BOYACA $1.025 $1.581

BUCARAMANGA $2.489 $2.970

BUENAVENTURA $1.021

BUGA $1.100 $1.925

CALDAS $1.040 $2.100

CALI $1.712

CAQUETA $1.544 $2.300

CARTAGENA $1.368 $2.417

CARTAGO $1.100 $3.300

CASANARE $4.016

CAUCA $1.020 $1.278

CESAR $1.910 $2.340

CHIA $2.000 $2.800

CHOCO $1.000 $1.354

CIENAGA $1.845 $2.455

CORDOBA $825 $1.645

CUCUTA $2.400 $3.500

CUNDINAMARCA $1.349 $2.005

DOSQUEBRADAS $2.400

DUITAMA $1.216 $1.579

ENVIGADO $2.000 $3.000

FACATATIVA $1.350 $2.180

FLORENCIA $1.164 $1.760

FLORIDABLANCA $1.900 $3.100

FUSAGASUGA $2.194 $2.600

GIRARDOT $1.420 $1.640

GIRON $2.400 $3.200
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ENTIDAD VALOR VALOR
TERRITORIAL UNITARIO UNITARIO
CERTIFICADA | COMPLEMENTO | COMPLEMENTO

EN EDUCACION AM/PM ALMUERZO
GUAINIA $1.249 $2.385
GUAVIARE $2.500 $2.700
HUILA $1.924 $2.970
IBAGUE $1.894 $3.665
IPIALES $971 $1.320
ITAGUI $2.548 $4.197
JAMUNDI $1.005
LA GUAJIRA $1.112 $1.511
LORICA $1.100 $2.140
MAGANGUE $1.536 $2.606
MAGDALENA $1.709 $2.331
MAICAO $1.670 $2.150
MALAMBO $1.060 $1.604
MANIZALES $1.100 $2.100
MEDELLIN $1.593
META $2.071 $2.868
MONTERIA $974 $1.581
MOSQUERA $2.180
NARINO $1.019 $1.581
NEIVA $1.213 $1.967
NORTE DE
SANTANDER $1.550 $2.200
PALMIRA $1.100
PASTO $1.029 $1.399
PEREIRA Sin reporte Sin reporte
PIEDECUESTA $1.900 $3.100
PITALITO $1.738 $2.146
POPAY AN $1.020 $1.581
PUTUMAYO $1.705 $2.240
QUIBDO $900
QUINDIO $1.200 $2.107
RIOHACHA $1.300 $1.579
RIONEGRO $2.243 $3.299
RISARALDA $1.080 $2.286
SABANETA $1.883 $3.350
SAHAGUN $971 $1.581
SAN ANDRES $1.000 $2.620
SANTA MARTA Sin reporte Sin reporte
SANTANDER $2.348 $3.440
SINCELEJO $1.308 $2.110
SOACHA $1.110 $2.220
SOGAMOSO $1.586
SOLEDAD $1.200 $2.000
SUCRE $2.557 $3.146
TOLIMA $1.544 $2.600
TULUA $1.001 $2.096
TUMACO $971 $1.581
TUNJA $1.366 $1.791
TURBO $2.208
URIBIA $1.160 $1.900
VALLE DEL
CAUCA $1.185 $2.350
VALLEDUPAR $1.643 $2.570
VAUPES $3.558
VICHADA $3.257
VILLAVICENCIO $1.974 $1.974
YOPAL $2.845 $3.924
YUMBO $1.150 $1.580
ZIPAQUIRA $1.950 $2.700
PROMEDIO $1.592 $2.380

Frente a esta situacion, el proyecto de ley se propo-
ne cerrar las brechas mediante el establecimiento de la
obligacion de hacer bolsa comtn. También mediante la
celebracion de contratos marco a través de la platafor-
ma Colombia Compra Eficiente se puede asegurar la

estandarizacion de las raciones que se ofrezcan en el
marco del Programa de Alimentacion Escolar.

3. Componentes del proyecto de ley

Son componentes del Proyecto de ley nimero 244
de 2016 Camara los siguientes:

- Establecer una nueva regulacion del Programa de
Alimentacion Escolar que tiene como eje fundamental
los siguientes aspectos:

* Las entidades territoriales certificadas en educa-
cion en ejercicio de su autonomia pueden determinar la
modalidad de operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en sus jurisdicciones, la cual podra ser
centralizada o descentralizada.

* En el esquema de operacion descentralizado las
entidades territoriales certificadas en educacion eje-
cutan directamente el PAE en concordancia con los li-
neamientos técnicos administrativos del PAE. En este
esquema las entidades deben articular una bolsa comtin
con los recursos de que dispongan las entidades cer-
tificadas y no certificadas en educacion para asegurar
la adecuada contratacion y prestacion del servicio de
alimentacion escolar.

* Por otra parte en el esquema centralizado, la ope-
racion se le traslada a la Agencia Nacional de Alimen-
tacion (ANA) (que se crea) para que esta opere directa-
mente el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en
la entidad respectiva.

* Para asegurar la bolsa comiin de recursos en la
modalidad centralizada, y unicamente cuando las enti-
dades territoriales asi lo manifiesten, la norma dispone
que la ANA constituird un encargo fiduciario a la cual
se le transferiran:

— Los recursos de que trata el articulo 145 de la Ley
1530 de 2012, conforme se adiciona por el articulo 31
de la presente ley, y

— Los recursos que en virtud de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001, se
destinen al Programa de Alimentacion Escolar, confor-
me se modifica por el articulo 32 de la presente ley.

— Los recursos que en virtud de lo dispuesto en los
articulos 15y 16 de la Ley 715 de 2001, se destinen al
Programa de Alimentacion Escolar.

— Los recursos del Sistema General de Regalias
que sean aprobados por los diferentes Organos Cole-
giados de Administracion y Decision (OCAD) para la
alimentacion escolar de la entidad territorial certificada
en educacion o, en caso de los departamentos de cual-
quiera de sus municipios no certificados en educacion,
seran girados directamente por la Nacion al encargo
fiduciario.

— Adicionalmente establece la posibilidad para que
las entidades territoriales certificadas en educacion que
operen descentralizadamente el Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE) puedan transferirle la operacion
a la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), asegurando que esta pueda administrar los re-
cursos de que disponga la entidad territorial para este
programa.

* De acuerdo con la nueva regulacion en cualquier
momento de la operacion del Programa de Alimenta-
cion Escolar, la entidad territorial certificada en edu-
cacion podra solicitar a la Agencia Nacional para la
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Alimentacion Escolar, un aumento de cobertura en su
jurisdiccion, para lo cual debera aportar al encargo fi-
duciario los recursos necesarios en concordancia con
lo dispuesto en el decreto que expida el Gobierno na-
cional.

* Adicionalmente establece la posibilidad para que
las entidades territoriales certificadas en educacion que
operen descentralizadamente el Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE) puedan transferirle la operacion
a la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), asegurando que esta pueda administrar los re-
cursos de que disponga la entidad territorial para este
programa.

* Finalmente, dispone que la entidad territorial cer-
tificada en educacion que ceda la operacion del PAE
a la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), no podra destinar recursos provenientes del
Sistema General de Regalias para una operacion dife-
rente a la que ejecute la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar.

- Crear la Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar (ANA) la cual velara por la adecuada cobertu-
ra, focalizacion, planeacion, coordinacion y operacion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), definira
las politicas y sobre alimentacion escolar en el pais, y
adelantara la contratacion del servicio de alimentacion
escolar cuando las entidades territoriales certificadas
en educacion expresamente lo soliciten, o cuando asu-
ma temporalmente la operacion del PAE en los eventos
de demostrada incapacidad administrativa.

- Conferir a la Agencia Nacional para la Alimenta-
cién Escolar la competencia para asumir temporalmen-
te la administracion temporal del Programa de Alimen-
tacion Escolar (PAE), en los eventos de demostrada in-
capacidad administrativa de las entidades territoriales
certificadas en educacion que operen directamente el
Programa de Alimentacion Escolar.

- Asignarle a la Agencia Nacional para la Alimenta-
cion Escolar (ANA), las competencias de seguimiento
y monitoreo sobre el Programa de Alimentacion Esco-
lar asi como las correspondientes a la definicion de los
criterios de focalizacion y los Lineamientos Técnicos
Administrativos.

- Definir una nueva modalidad de seleccion abre-
viada que podra ser utilizada por la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA) para la contrata-
cién del servicio de alimentacion escolar en los casos
en que corresponda a esta entidad de conformidad con
lo establecido en el proyecto de ley.

- Determinar los mecanismos mediante los cuales la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA)
adelantara las acciones correspondientes de seguimien-
to y control de la operacion del Programa de Alimenta-
cion Escolar (PAE).

- Propiciar un esquema de participacion y veeduria
ciudadana que contribuya al mejoramiento continuo
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

- Adiciona el articulo 145 de la Ley 1530 de 2012
para que a partir de 2017 los recursos que se destinen
a cofinanciar el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) en los departamentos, distritos y municipios re-
ceptores de regalias directas, se giren a las entidades
territoriales certificadas en educacion.

- Modifica el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley
715 de 2001, con el proposito de reasignar el 0,5% de
los recursos del Sistema General de Participaciones de
proposito general que se destina a la alimentacion es-
colar a las entidades territoriales certificadas en educa-
cion.

- Definir un régimen de transicion en la operacion
del Programa de Alimentacion Escolar de acuerdo con
el cual, antes de que entre en operacion la Agencia Na-
cional para la Alimentacion Escolar (ANA), las enti-
dades territoriales certificadas en educacion ejecuten
directamente el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) con los recursos de que dispongan y los corres-
pondientes del Presupuesto General de la Nacion que le
transfiera el Ministerio de Educacion Nacional.

- Adicionalmente, el Gobierno nacional por inter-
medio del Ministerio de Educacion Nacional, podra de
manera excepcional y de acuerdo con la reglamenta-
cion que para el efecto se expida, ejecutar directamente
los recursos del PAE que le sean apropiados en su pre-
supuesto y los correspondientes de que dispongan las
entidades territoriales certificadas y no certificadas en
educacion.

- Asi mismo, una vez entre en funcionamiento la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA),
se le confiere a las entidades territoriales certificadas en
educacion la posibilidad de informar dentro del térmi-
no de cuatro (4) meses su decision de trasladar o no
a la ANA la operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en respectiva jurisdiccion por el tiempo
que le reste al periodo de gobierno y un afo adicional
del siguiente gobierno.

- En atencion a que se modifica la regulacion del
Programa de Alimentacion, se derogan todas las dispo-
siciones contrarias en particular el numeral 76.17 del
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, el paragrafo 4° del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 y el numeral 20 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012.

4. Marco constitucional y legal

A continuacion se refieren las normas de caracter
constitucional en que se fundamenta el Programa de
Alimentacion Escolar.

Adicionalmente, se refieren las disposiciones de
tipo legal que regulan de manera directa el Programa
de Alimentacion Escolar, y las demas normas que re-
gulan aspectos atinentes a la financiacion y ejecucion
del servicio de alimentacion en los establecimientos
educativos oficiales.

4.1. Disposiciones constitucionales

- Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territo-
riales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cul-
tural de la Nacion; defender la independencia nacional,
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mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en fa-
vor de grupos discriminados o marginados.

- Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifos: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explo-
tacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Goza-
ran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como mini-
mo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiaciéon y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fnalen la Constitucion y la ley.

- Articulo 68. Los particulares podran fundar esta-
blecimientos educativos. La ley establecera las condi-
ciones para su creacion y gestion.

- La comunidad educativa participara en la direc-
cion de las instituciones de educacion.

- La ensefianza estara a cargo de personas de reco-
nocida idoneidad ética y pedagogica. La ley garantiza
la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.

- Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los es-
tablecimientos del Estado ninguna persona podrd ser
obligada a recibir educacion religiosa.

- Las <sic> integrantes de los grupos étnicos ten-
dran derecho a una formacion que respete y desarrolle
su identidad cultural.

- La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especia-
les del Estado.

- Articulo 93. Los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

- Los derechos y deberes consagrados en esta Car-
ta, se interpretaran de conformidad con los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia. (...).

- Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud ten-
dran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

- Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitu-
cion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servi-
cios a cargo de la Nacion y de los departamentos, distri-
tos, y municipios. Para efecto de atender los servicios
a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema Gene-
ral de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios.

Los distritos tendran las mismas competencias que
los municipios y departamentos para efectos de la dis-
tribucion del Sistema General de Participaciones que
establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mis-
mo, la ley establecera como beneficiarios a los res-
guardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan
constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos y Municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios
de educacion, preescolar, primaria, secundaria y me-
dia, y servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, garantizando la prestacion y la
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ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion
pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean se-
nalados por la ley como de competencia de los departa-
mentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los Depar-
tamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entida-
des; y contendra las disposiciones necesarias para po-
ner en operacion el Sistema General de Participaciones
de estas, incorporando principios sobre distribucion
que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y sanea-
miento basico: poblacion atendida y por atender, repar-
to entre poblacion urbana y rural, eficiencia administra-
tiva y fiscal, y equidad. En la distribucion por entidad
territorial de cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacion pobre, en los términos
que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre po-
blacion y urbana y rural, eficiencia administrativa y fis-
cal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la pre-
via asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes de los Departamentos, Distritos, y Municipios se
distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores
de salud y educacion, no podra ser inferior al que se
transferia a la expedicion del presente acto legislativo a
cada uno de estos sectores.

La ciudad de Buenaventura se organiza como Dis-
trito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-
turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determine la Constitucion y las leyes espe-
ciales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

El Gobierno nacional definird una estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto eje-
cutado por las entidades territoriales con recursos del
Sistema General de Participaciones, para asegurar el
cumplimiento del metas de cobertura y calidad. Esta
estrategia debera fortalecer los espacios para la partici-
pacion ciudadana en el control social y en los procesos
de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso anterior, el Gobierno nacional, en un tér-
mino no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto legislativo, regulara, entre
otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en
los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, las me-
didas que puede adoptar para evitar tal situacion y la
determinacion efectiva de los correctivos necesarios a
que haya lugar.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera pre-
sentar el proyecto de ley que regule la organizacion y
funcionamiento del Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas
tardar el primer mes de sesiones del proximo periodo
legislativo.

4.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

A continuacion de citan apartes de providencias de
la Honorable Corte Constitucional en las que se hace
¢énfasis en la necesidad de brindar el servicio de alimen-
tacion escolar a los estudiantes que lo requieran, como
herramienta para asegurar el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion:

- “El articulo 67 de la Constitucion reconoce en la
educacion una doble condicion de derecho y de servi-
cio publico que busca garantizar el acceso de los ciu-
dadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas
bienes y valores culturales.

La relevancia de esa funcién social explica que la
norma superior le haya asignado a la familia, a la so-
ciedad y al Estado una corresponsabilidad en la ma-
terializacion de esas aspiraciones y que haya compro-
metido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan,
desde la regulacion y el ejercicio del control y vigi-
lancia del servicio educativo, hasta la garantia de su
calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién
moral, fisica e intelectual de los estudiantes. En cuanto
a servicio publico, la educacion exige del Estado unas
actuaciones concretas, relacionadas con la garantia
de su prestacion eficiente y continua a todos los habi-
tantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribu-
cién de los recursos en la poblacion econémicamente
vulnerable.

En su dimension de derecho, la educacion tiene
el caracter de fundamental, en atencién al papel que
cumple en la promocién del desarrollo humano y la
erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en
la concrecion de otras garantias fundamentales, como
la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el
minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y
la participacion politica™4.

- “La educacion vista como derecho fundamental
y como servicio publico, ha sido reconocida por la
doctrina nacional e internacional como un derecho de
contenido prestacional que comprende cuatro dimen-
siones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en
la obligacion del Estado de proporcionar el nimero de
instituciones educativas suficientes para todos los que
soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste
en la obligacion que tiene que el Estado de garanti-
zar que en condiciones de igualdad, todas las personas
puedan acceder al sistema educativo, lo cual esta co-
rrelacionado con la facilidad, desde el punto de vista
economico y geogrdafico para acceder al servicio, y con
la eliminacion de toda discriminacion al respecto; c)
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la edu-
cacion debe adecuarse a las necesidades de los deman-
dantes del servicio, y, que se garantice la continuidad
en su prestacion, y, d) aceptabilidad, que hace referen-
cia a la calidad de la educacion que debe brindarse™>.

4 Corte Constitucional. Sentencia del 23 de octubre de 2013. M. P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-779 de 21 de octubre de 2011. M.P.
Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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- “En el marco del derecho fundamental a la edu-
cacion de las nifias y los nifios, el Estado tiene la obli-
gacion de garantizarles establecimientos apropiados
y el acceso digno al sistema de educacion, asi como
la permanencia en el mismo. La accesibilidad impli-
ca la obligacion del Estado de asegurar el acceso de
todas las personas a la educacién en condiciones de
igualdad y libres de toda forma de discriminacion, asi
como facilidades en términos geogrdficos y economi-
cos para acceder al servicio. En este orden, como lo
sefiala la Observacion No. 13 antes mencionada, la
accesibilidad consta de tres (3) dimensiones: (i) la no
discriminacion, (ii) la accesibilidad material, y (iii) la
accesibilidad econémica.”S.

- ““Los servicios de restaurante escolar, transporte
escolar y administrativos generales son necesarios y
constituyen condiciones concretas para permitir y ga-
rantizar el acceso material del derecho fundamental a
la educacion de los nifios y nifias, y su ausencia repre-
senta una barrera para poder recibir educacion. (...)
En cuanto al restaurante escolar, la garantia de ali-
mentos adecuados y congruos es un presupuesto indis-
pensable no solo para evitar la desercién escolar sino
para asegurar que el proceso de educacion de los nifios
y nifias sea brindado en condiciones dignas. Por ulti-
mo, los servicios administrativos constituyen factores
operativos que habilitan la prestacién del servicio.””.

4.3. Leyes que regulan la alimentacion escolar
4.3.1. Ley 7* de 1979

- Articulo 6°. Todo niflo tiene derecho a la educa-
cion, la asistencia y bienestar sociales. Corresponde al
Estado asegurar el suministro de la Escuela, la nutri-
cion escolar, la proteccion infantil, y en particular para
los menores impedidos a quienes se deben cuidados
especiales.

4.3.2. Ley 715 de 2001

- Articulo 2°. Base de Calculo. Los valores que sir-
ven de base para establecer el Sistema General de Par-
ticipaciones en 2002 corresponderan a los sefialados
en el paragrafo 1° del articulo 357 de la Constitucion
Politica, sin que en ninglin caso el monto sea inferior a
diez punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones
de pesos de 2001, y su crecimiento sera el senalado en
el mismo articulo.

Paragrafo 1°. No formaran parte del Sistema Gene-
ral de Participaciones los recursos del Fondo Nacional
de Regalias, y los definidos por el articulo 19 de la Ley
6 de 1992 como exclusivos de la Nacion en virtud de
las autorizaciones otorgadas al Congreso por una Uni-
ca vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 2°. Del total de recursos que confor-
man el Sistema General de Participaciones, previa-
mente se deducira cada aflo un monto equivalente al
4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira
asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se dis-
tribuiran y administrara de acuerdo a la presente ley,
el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena
en proporcion a la ribera de cada municipio, segln la
certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi,

6 Corte Constitucional. Sentencia. T -273 de 2014. M.P. Maria Victoria
Calle Correa.
7 Ibid.

0.5% a los distritos y municipios para programas de
alimentacion escolar de conformidad con el articulo
76.17 de la presente ley; y 2.9% al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, crea-
do por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pa-
sivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la li-
quidacion anual, antes de la distribucion del Sistema
General de Participaciones.

La distribucion de los recursos para alimentacion
escolar sera realizada de conformidad con el reglamen-
to que expida el Gobierno nacional, y los del Fonpet
por su administracion.

- Articulo 15. Destinacion. Los recursos de la par-
ticipacion para educacion del Sistema General de Par-
ticipaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:

15.1. Pago del personal docente y administrativo de
las instituciones educativas publicas, las contribucio-
nes inherentes a la nomina y sus prestaciones sociales.

15.2. Construccion de la infraestructura, manteni-
miento, pago de servicios publicos y funcionamiento
de las instituciones educativas.

15.3. Provision de la canasta educativa.

15.4. Las destinadas a mantener, evaluar y promo-
ver la calidad educativa.

Paragrafo 1°. También se podran destinar estos
recursos a la contratacion del servicio educativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la
prestacion del servicio educativo, los departamentos,
distritos y municipios destinaran recursos de la par-
ticipacion en educacion al pago de transporte escolar
cuando las condiciones geograficas lo requieran para
garantizar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifos pertenecientes a los estratos mas
pobres.

Paragrafo 3°. Transitorio. Con cargo a los re-
cursos de la participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones, se financiara por una sola
vez el faltante establecido para el cubrimiento de los
costos de nomina de los docentes de los departamentos
y de los convenios de cobertura educativa a diciembre
31 de 2001, siempre y cuando los recursos propios de
los respectivos departamentos hayan sido insuficientes
para cumplir con estas obligaciones. Para ello debe-
ran someterse a planes de racionalizacion educativa y
presentar para validacion del Ministerio de Educacion,
informacion sobre el déficit a financiar. El giro de los
recursos se hara inmediatamente se haya recibido la in-
formacion respectiva.

- Articulo 76. Competencias del municipio en
otros sectores. Ademas de las establecidas en la Cons-
titucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

(..)
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76.17. Restaurantes escolares

Corresponde a los distritos y municipios garantizar
el servicio de restaurante para los estudiantes de su ju-
risdiccion, en desarrollo de esta competencia deberan
adelantar programas de alimentacion escolar con los
recursos descontados para tal fin de conformidad con
establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente
ley, sin detrimento de los que destina el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar* a este tipo de progra-
mas u otras agencias publicas o privadas.

La ejecucion de los recursos para restaurantes esco-
lares se programara con el concurso de los rectores y
directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuirdan conforme a formula
para la distribucion de recursos de la participacion de
proposito general.

(..)
4.3.3. Ley 1176 de 2007

- Articulo 16. El programa de alimentacion escolar
se financiara con recursos de diferentes fuentes. Para el
efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran,
en primer término los lineamientos técnico-administra-
tivos basicos respecto de la complementacion alimen-
taria, los estandares de alimentacion, de planta fisica,
de equipo y menaje y de recurso humano, y las condi-
ciones para la prestacion del servicio, que establezca
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para el desarrollo del programa. Adicionalmente, con-
sideraran los lineamientos previstos en sus planes de
desarrollo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar arti-
culard las acciones que desarrollen los diferentes agen-
tes para la ejecucion de este programa.

Paragrafo. Con el fin de alcanzar las coberturas
universales basicas en el programa de alimentacion es-
colar, en los términos del articulo 19 de la presente ley
las entidades territoriales deberan garantizar la conti-
nuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia fiscal
de 2007 financiada con recursos propios, recursos de
libre inversion y de libre destinacion de la participacion
de propdsito general y recursos de calidad educativa de
la participacion de educacion del Sistema General de
Participaciones.

El Gobierno nacional reglamentara a partir de la vi-
gencia fiscal del afio 2009, la distribucion de los recur-
sos del Presupuesto General de la Nacion destinados
a los programas de alimentacion escolar, priorizando
para la ampliacion de la cobertura el logro de cobertu-
ras universales en los municipios con mayor indice de
pobreza, medida con el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas o el indicador que lo sustituya determina-
do por el DANE.

El ICBF implementara a partir del afio de 2009 un
sistema de seguimiento y monitoreo a los recursos des-
tinados a alimentacion escolar en los establecimientos
educativos oficiales en el pais, que contemple las di-
ferentes fuentes, con el fin de monitorear las cobertu-
ras alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos
de programa. Los entes territoriales y demas agentes
deberan reportar la informacion que para el efecto se
defina en los plazos y formatos que establezcan segiin
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

- Articulo 17. Criterios de distribucion. Los recur-
sos para alimentacion escolar seran distribuidos entre
los distritos y municipios, con base en los siguientes
criterios.

1. E1 95% por equidad, definida como el peso rela-
tivo que se asigna a cada entidad territorial de acuerdo
con la matricula de la vigencia anterior para la cual se
realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de
Educacion Nacional, expandida por la dispersion po-
blacional y ponderada por el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya
determinado por el DANE.

2. El 5% por eficiencia, entendida como el incenti-
vo a cada entidad territorial que reduzca la desercion
escolar de un aflo a otro. Para el efecto el Ministerio
de Educacion Nacional adoptara los mecanismos para
obtener y certificar la informacion correspondiente.

Paragrafo 1°. La expansion por dispersion se rea-
lizara solamente para las entidades territoriales benefi-
ciarias que estén por encima de la dispersion nacional.
Para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se tomara un promedio de
la dispersion de los municipios mas dispersos del pais.
El Conpes Social definira la metodologia respectiva.

Paragrafo 2°. Para los afios 2008 y 2009 la eficien-
cia se entendera como el incentivo a la entidad territo-
rial que conserve o aumente de una vigencia a otra la
inversion en alimentacion escolar con todas las fuentes
de inversion, excepto la asignacion especial del SGP
con destino a alimentacion escolar, y se distribuira con
base en el indicador de equidad definido en el presente
articulo.

- Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los
recursos de la asignacion especial del Sistema Gene-
ral de Participaciones para alimentacion escolar seran
destinados a financiar las siguientes actividades, de
acuerdo con los lineamientos técnicos administrativos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar:

a) Compra de alimentos;

b) Contratacion de personal para la preparacion de
alimentos;

¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio
de alimentacion escolar y reposicion de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los
alimentos;

f) Contratacion con terceros para la provision del
servicio de alimentacion escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion
escolar sea realizada directamente por las entidades te-
rritoriales beneficiarias, como minimo el 80% de los
recursos de la asignacion especial para Alimentacion
Escolar del SGP seran destinados a la compra de ali-
mentos. Los recursos restantes se pueden utilizar para
los demas conceptos descritos en los literales b), c), d)
y e) del presente articulo.

- Articulo 19. Focalizacion de la prestacion del
servicio. La focalizacion es responsabilidad de distri-
tos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Distrital y/o Municipal
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de Politica Social, seleccionaran los establecimientos
educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que
atiendan poblacion desplazada, comunidades rurales
e indigenas y a los establecimientos educativos con la
mayor proporcion de la poblacion clasificada en los ni-
veles 1y 2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se
cubrird progresivamente el 100% de los alumnos ma-
triculados por grado, conforme a la disponibilidad de
recursos, iniciando por el preescolar y grados inferio-
res de primaria. Una vez asegurado el cubrimiento del
total de la poblacion de preescolar y primaria, se podra
continuar el programa con escolares del grado sexto en
adelante, dando prioridad a los grados educativos infe-
riores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficia-
ria se tomara la informacion del Sisbén validada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la matricula.
Los departamentos suministraran, antes del 30 de octu-
bre del afio anterior en que se realizard la programacion
y ejecucion de los recursos del programa de alimenta-
cidn escolar, la informacion sobre matricula a los mu-
nicipios no certificados en educacion.

Paragrafo. La ampliacion de cupos en el programa
de alimentacion escolar que las entidades territoriales
realicen con recursos diferentes a la asignacion especial
para alimentacion escolar del Sistema General de Par-
ticipaciones y los asignados por el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, se deben mantener de forma
permanente. En ningun caso podra haber ampliacion
de coberturas mientras no se garantice la continuidad
de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion.

4.3.4. Ley 1450 de 2011

- Articulo 136. Ajuste de la oferta programatica
para la primera infancia. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) priorizara su presupuesto en
forma creciente para ser destinado a la financiacion de
la estrategia de atencion a la primera infancia. Accion
Social, el Ministerio de la Proteccidén Social y el Minis-
terio de Educacion Nacional, en lo de sus competen-
cias, atenderan los criterios fijados en la politica para la
atencion a la primera infancia. (...)

Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las coberturas
universales en el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), el Gobierno nacional trasladara del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministe-
rio de Educacion Nacional (MEN)), la orientacion, eje-
cucion y articulacion del programa, sobre la base de
estandares minimos de obligatorio cumplimiento para
su prestacion, de manera concurrente con las entidades
territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actuali-
zacion y definicion de los lineamientos técnicos-admi-
nistrativos, de los estandares, y de las condiciones para
la prestacion del servicio para la ejecucion del Progra-
ma, que serdn aplicados por las entidades territoriales,
los actores y operadores del programa. El PAE se fi-
nanciara con recursos de diferentes fuentes. EI MEN
cofinanciara sobre la base de los estandares minimos
definidos para su prestacion, para lo cual podra celebrar
contratos de aporte en los términos del articulo 127 del
Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
comun con los recursos de las diferentes fuentes que
concurran en el financiamiento del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o
cualificar la complementacion con recursos diferentes
a las asignaciones del SGP. En ningtin caso podra ha-
ber ampliacion de coberturas y/o cualificacion del pro-
grama, mientras no se garantice la continuidad de los
recursos destinados a financiar dicha ampliacion y/o
cualificacion.

4.3.5. Ley 1530 de 2012

- Articulo 145. Coberturas en educacion y salud
de las entidades territoriales productoras. Los pro-
gramas y proyectos de alimentacion escolar y régimen
subsidiado que en virtud de las normas sobre regalias
vigentes antes de la expedicion de la presente ley, sean
financiados con recursos de regalias directas por las en-
tidades territoriales a que se refiere el inciso segundo
del articulo 361 de la Constitucién Politica, seran co-
financiados por la Nacion en el monto necesario para
alcanzar la media nacional, y los que sean financiados
con recursos de regalias por las entidades territoriales
que al entrar en vigencia de la presente ley tengan co-
bertura por encima del promedio nacional recibiran el
monto necesario para mantener la media nacional mas
un cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de
diez (10) afios contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

4.3.6. Ley 1551 de 2012

- Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994
quedard asi:

Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corres-
ponde al municipio: (...)

20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar
con sus propios recursos y los provenientes del Depar-
tamento y la Nacion, quienes podran realizar el acom-
panamiento técnico, acorde con sus competencias.

4.3.7. Ley 1769 de 2015

- Articulo 104. El Ministerio de Educacion Na-
cional apoyara el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) de que trata el articulo 76.17 de la Ley 715 de
2001 con los recursos que le sean apropiados en el
Presupuesto General de la Nacion. De manera excep-
cional, y de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto se expida, el Ministerio de Educacion Nacional
podra ejecutar directamente los recursos del PAE que le
sean apropiados en su presupuesto de inversion.

Los recursos que sean transferidos por el Ministe-
rio de Educacion Nacional para la operacion del PAE,
deberan ser ejecutados por las Entidades Territoriales
Certificadas en forma concurrente con las demas fuen-
tes de financiacion para la alimentacion escolar que es-
tablezca la normatividad vigente. Para la distribucion
de los recursos de que trata este articulo, se deberan
establecer criterios de priorizacion de las entidades
destinatarias, basados en los principios de eficiencia y
equidad.

Paragrafo. Los departamentos podran celebrar
convenios de asociacion para la administracion y eje-
cucion del PAE con sus municipios no certificados en
educacion, garantizandose siempre el uso concurrente
de todos los recursos de financiacion para la alimen-
tacion escolar que establezca la normatividad vigente.

5. Impacto fiscal
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El Proyecto de ley nimero 244 de 2016 Céamara,
supone la creacion la Agencia Nacional para la Alimen-
tacion Escolar (ANA) cuyo presupuesto de funciona-
miento de acuerdo con proyecciones efectuadas ascien-
de a la suma de $19 mil millones de pesos.

Dichas proyecciones tomaron como referencia los
costos de funcionamiento, es decir, gastos de personal
y generales de una agencia que adelanta funciones se-
mejantes a saber: contratacion y monitoreo a la gestion
contractual, cual es la Agencia Nacional de Mineria,
que ademas tiene oficinas regionales como puede lle-
garlas a tener la ANA. Se estima de acuerdo con los
calculos efectuados que los costos del personal de la
agencia se encuentran en los $12 mil millones de pesos,
los gastos generales en $5 mil millones de pesos.

Cabe resaltar, que en este calculo estarian incluidos
no s6lo los gastos asociados a ndmina, es decir, el costo
de los cargos de planta que le sean asignados a la en-
tidad, sino también el costo del personal contratista, el
cual se considera en el rubro de Servicios Personales
Indirectos, que hace parte de los gastos de personal.

Asi mismo, se considera como parte de los gastos
de funcionamiento minimos de la entidad, el costo de
la cuota de auditaje que cobra la Contraloria General de
Nacion, que para efectos de este ejercicio se estimaria
en $2 mil millones. En resumen, el costo de funciona-
miento minimo de la entidad oscilaria sobre los $19
mil millones de pesos. La siguiente tabla a continua-
cion presenta un estimado del presupuesto proyectado
de Funcionamiento de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar:

Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA)

PRESUPUESTO TOTAL $19.000.000.000
FUNCIONAMIENTO $17.000.000.000
1. Gastos de Personal $12.000.000.000
1.1 Servicios personales $6.500.000.000
asociados a la nomina

1.2. Otros $4.000.000.000

1.3.Contribuciones  inherentes $2.500.000.000
a la noémina sector privado y
publico

2. Gastos Generales

2.1 Adquisicion de bienes y
servicios

COSTOS DE AUDITAJE

$5.000.000000
$5.000.000.000

$2.000.000.000

Es necesario advertir que actualmente los recursos
de inversion del Presupuesto General de la Nacion se
invierten en personal contratista que adelanta las la-
bores de monitoreo en cabeza del Ministerio de Edu-
cacion Nacional. Con esta modificacion normativa se
crearia una institucion especializada que demandaria
recursos del Presupuesto General de la Nacion para su
funcionamiento, sin embargo los recursos para el finan-
ciamiento del Programa de Alimentacion Escolar son
lo ya establecidos en las diferentes fuentes.

6. Propuesta de articulado

El articulado que se somete a consideracion del Ho-
norable Congreso de la Republica tiene como propo-
sito fundamental modificar el esquema de operacion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), crear la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA),
dictar normas especiales en materia de contratacion del
servicio de alimentacion, definir mecanismos de segui-
miento y control y establecer un régimen de transicion
en la operacion del PAE.

6.1. Cambios propuestos

Frente al proyecto presentado por el Ministerio de
Educacion Nacional el pasado 4 de mayo, los suscritos
Ponentes hemos incorporado las siguientes modifica-
ciones, a saber:

- En las Disposiciones Generales (Titulo I), se han
incorporado las definiciones de Complemento Alimen-
tario, Focalizacion y Priorizacion por ser centrales al
Programa de Alimentacion Escolar. Con la primera se
determinan los componentes que debe reunir la racion
que se entrega y con la segunda y la tercera se precisan
las acciones que preceden a la identificacion de los es-
tudiantes beneficiarios del Programa de Alimentacion
Escolar.

- Se incorpora la permanencia como eje fundamen-
tal del Programa de Alimentacion Escolar.

- Se incluye el Principio de Atencion Diferencial
para asegurar el respecto por las diferencias entre los
grupos etarios, poblacionales, étnicos y culturales.

- Se modifica la naturaleza del Programa de Alimen-
tacion Escolar, y pasa de ser concebido como una estra-
tegia a ser concebido como una politica estatal.

- Asi mismo, se establece como elemento central
dentro de los objetivos del PAE el aseguramiento del
bienestar estudiantil.

- En lo tocante a la Progresividad se establece la
obligacion de definir las proyecciones para incrementar
la cobertura del PAE a fin de alcanzar la universalidad.

- En el Titulo II de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar, se ha hecho énfasis en la labor de
asistencia técnica y labores derivadas que correspon-
den a esta entidad.

- Adicionalmente, se hace énfasis en la administra-
cion de toda la informacion asociada al programa de
alimentacion escolar.

- Se incorporar de manera explicita como facultad
de la ANA la de coordinar, supervisar y ejercer control
sobre todos los actores y recursos involucrados en la
operacion, sin desmedro de los principios de las des-
centralizacion y la autonomia territorial consagrados
en la Constitucion Politica.

- También se incorporan la funcion de brindar orien-
taciones en materia de alimentacion y estilos de vida
saludables.

- Por otra parte, se incluye la funcion a cargo de la
ANA de definir minutas de contratacion relacionadas
con los servicios de alimentacion escolar.

- Se adiciona la funcién de reglamentar lo corres-
pondiente a las tiendas escolares.

- Se adiciona la posibilidad para que la ANA pue-
da celebrar convenios con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), a fin de contratar la pres-
tacion del servicio de alimentacion para la primera in-
fancia en los territorios que se determinen entre ambas
entidades.

- Adicionalmente se incorpora la funcion de brindar
a las entidades territoriales capacitacion, y demas me-
didas para fortalecer la gestion institucional del PAE.

- De otra parte se define la competencia de la ANA
de indicar las condiciones minimas institucionales para
que las entidades territoriales operen el PAE.
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- También se establece el deber de contribuir al me-
joramiento de la infraestructura asociada a la alimenta-
cion escolar.

- Por otra parte, en punto de la administracion tem-
poral del PAE, se ha establecido un término de seis (6)
meses para que el Gobierno nacional reglamente la
materia, al tiempo que se han establecido mecanismos
para valorar la gravedad de la situacioén y que permitan
determinar si se requiere o no de la intervencion.

- Respecto de los integrantes del Consejo Directivo,
se ha ampliado a 7 los miembros con derecho a voto. Se
ha agregado la participacion del Director del DNP, del
Ministro de Salud y Proteccion Social, de un represen-
tante de los Gobernadores y otro de los Alcaldes a fin
de contribuir con una vision territorial del PAE.

- Adicionalmente se traslada al Consejo Directivo
la funcion especifica de Aprobar los Lineamientos Téc-
nicos Administrativos del Programa de Alimentacion
Escolar.

- Asi mismo se le confiere al Consejo Directivo la
potestad de aprobar la distribucion de los recursos de
inversion del Presupuesto General de la Nacion y los
correspondientes del Sistema General de Participacio-
nes que se destinen a alimentacion escolar con sujecion
a las normas reglamentarias que la propia entidad ex-
pida.

- En punto de la contratacion se agrega un articulo
independiente referente a la Contratacion por interme-
dio de la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, a fin de permitir que los
procesos contractuales se adelanten de manera transpa-
rente mediante el uso de esta plataforma.

- Frente a la modalidad de contratacion, se hace ex-
tensible su utilizacion a todas las entidades territoriales.

- En el Titulo III sobre la ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar, se hace claridad sobre la posibi-
lidad que tiene el encargo fiduciario de recibir recursos
de cualquier otra fuente que pueda financiar la alimen-
tacion escolar o que se recaude con este fin especifico.

- Se establece la funcion a cargo de la ANA de ade-
lantar anualmente estudios de mercado para determinar
los valores de los almuerzos y los complementos.

- Se incorpora un mecanismo para que las entidades
territoriales conozcan la totalidad de los recursos que
recibiran para el PAE, provenientes del PGN para que
puedan incorporarlos en el presupuesto y adelanten con
prontitud las contrataciones respectivas.

- Finalmente se hace claridad que cuando la contra-
tacion la adelante la ANA, no podran los municipios
no certificados adelantar contrataciones independientes
con recursos propios o recursos provenientes del Siste-
ma General de Regalias.

- Por otra parte, se hace énfasis en la necesidad de
profundizar la descentralizacion por parte de los de-
partamentos en los municipios no certificados, forta-
leciendo la capacidad administrativa, fomentando la
produccion local de alimentos, las huertas escolares, y
la contratacion con cajas de compensacion familiar.

- Finalmente se derogan expresamente los articulos
16, 17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007 a fin de ofrecer
la posibilidad de que la ANA determine via reglamento
todos estos aspectos.

6.2. Estructura del proyecto
- Titulo I — Disposiciones Generales

- Titulo II — Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar

— Capitulo Primero — Creacién de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar

— Capitulo Segundo — Estructura de la Agencia Na-
cional para la Alimentacién Escolar

— Capitulo Tercero — Contratacion por parte de la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar

- Titulo IIT — Operacién del Programa de Alimenta-
cion Escolar

— Capitulo Primero — Ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar

— Capitulo Segundo — Cambio de competencias
frente a los recursos destinados a la alimentacion es-
colar

- Titulo IV — Régimen de Transicion
7. Proposicion

Por las razones precedentes, los suscritos Repre-
sentantes a la Camara, comedidamente solicitamos a
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 244 de Camara, por la
cual se regula el Programa de Alimentacion Escolar, se
crea la Agencia Nacional para la Alimentacion Esco-
lar, se modifican disposiciones organicas referentes a
la utilizacion de recursos destinados a la alimentacion
escolar, y se establecen otras disposiciones, y se acoja
el articulado propuesto.

De los honorables Representantes atentamente,

2D
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
COORDINADOR PONENTE

MARTHA PATRICIAY
| COORDINADOR PONENTE

—_
/)
IVAN DARI ATA
COORDINADOR RANENTE
'

i
COORDINADOR PONENTE

Ve G oty
VICTOR JAVIER CORREA VELEZ
PONENTE

2\

—

VARA VILLABON HECFOR .ﬁea 0SORIO BOTELLO
ONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2016
CAMARA

por la cual se regula el Programa de Alimentacion
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El Congreso de Colombia:
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DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
regular el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
crear la Agencia Nacional para la Alimentacion Es-
colar (ANA) y dictar normas especiales en materia de
contratacion del servicio de alimentacion escolar, fijar
el esquema de ejecucion, definir los mecanismos de se-
guimiento y control, y establecer el régimen de transi-
cion en la operacion del programa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposicio-
nes establecidas en esta ley son aplicables a todas las
entidades del orden nacional, y territorial.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos corres-
pondientes a la presente ley, los siguientes conceptos
se definiran asi:

1. Acceso: Se define como la posibilidad que tienen
estudiantes matriculados en establecimientos educati-
vos oficiales para recibir los alimentos que se suminis-
tren en el marco del Programa de Alimentacion Escolar
y que en razon a criterios de equidad se encuentran fo-
calizados como beneficiarios del mismo.

2. Alimento: Se entendera por este, toda sustan-
cia, elaborada, semielaborada o bruta, que se destina
al consumo humano, incluyendo las bebidas y cuales-
quiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacion,
preparacion o tratamiento de los alimentos.

3. Bolsa comun: Esquema de ejecucion unificada
de recursos mediante se invierten de manera unifica-
da y coordinada los recursos de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en los Lineamientos Técnico
Administrativos, a fin de alcanzar los objetivos del pro-
grama.

4. Calidad e inocuidad de los alimentos: Se refie-
re al conjunto de caracteristicas de los alimentos oftre-
cidos a los estudiantes, que garantizan que sean aptos
para el consumo humano, y que exigen el cumplimien-
to de una serie de condiciones y medidas necesarias du-
rante la cadena hasta el consumo y el aprovechamiento
de los mismos, asegurando que una vez ingeridos no
representen un riesgo biologico, fisico o quimico que
afecte la salud.

5. Complemento alimentario: Racion de alimen-
tos que se suministran a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes focalizados a través del Programa de Alimenta-
cion Escolar, que cubren un porcentaje de las recomen-
daciones diarias de energia y nutrientes por grupo de
edad. y complementa un porcentaje de la alimentacion
que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes reciben en
su hogar.

6. Corresponsabilidad: Concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar la adecuada y opor-
tuna ejecucion y prestacion del Programa de Alimenta-
cion Escolar (PAE). Implica que el Estado, para poder
cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros actores
sociales, los cuales deben participar responsablemente
y contribuir desde sus respectivos roles y obligaciones.

De igual forma, la familia como contexto mas cer-
cano y espacio primario de socializacion, es garante del
adecuado ejercicio de los derechos de sus integrantes,
especialmente si son niflos, nifias, adolescentes y jove-
nes, con la concurrencia y solidaridad de la sociedad.

7. Focalizacion: Seleccion de nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes beneficiarios del PAE registrados en
la matricula oficial del establecimiento educativo prio-
rizados, de acuerdo con los criterios establecidos en los
Lineamientos Técnicos Administrativos del Programa.

8. Fuentes de financiamiento: Son todos aquellos
recursos publicos o privados destinados a financiar el
PAE, cuya ejecucion sera coordinada en los términos
establecidos en la presente ley, bajo el esquema de bol-
sa comun.

9. Permanencia: Continuidad de los estudiantes en
el sistema educativo hasta completar su respectivo ci-
clo.

10. Priorizacion: Seleccion de los establecimientos
educativos en los cuales se llevard a cabo la operacion
del PAE teniendo en cuenta los criterios establecidos
en los Lineamientos Técnicos Administrativos del Pro-
grama.

11. Programa de Alimentacion Escolar (PAE):
Politica estatal que promueve el acceso con perma-
nencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes fo-
calizados en los establecimientos educativos oficiales
priorizados, a través del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, para contribuir
al bienestar estudiantil, al mantenimiento de los niveles
de atencion, para impactar de forma positiva los proce-
sos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir
el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida
saludables.

Articulo 4°. Principios. El Programa de Alimenta-
cion Escolar se regira por los siguientes principios:

1. Atencién diferencial: Consideracion de las di-
ferencias etarias, étnicas y culturales de los estudiantes
beneficiarios en el marco de la prestacion del servicio
de alimentacion escolar.

2. Coordinaciéon: El Estado fortalecera la articu-
lacion entre la Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar, las entidades territoriales, los establecimientos
educativos, los operadores, la comunidad y los demas
actores del PAE, en desarrollo de las acciones corres-
pondientes al Programa.

3. Equidad: En virtud de este principio el Progra-
ma de Alimentacion Escolar debera propender por la
priorizacion de los establecimientos educativos asi
como la focalizacion de los estudiantes que en razon
de sus ingresos, demanden con prelacion el servicio de
alimentacion escolar a fin de asegurar la accesibilidad
material al derecho a la educacion.

4. Participacién ciudadana: El Estado a través de
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar y las
entidades territoriales garantizardn y promoveran la
participacion activa de la ciudadania, a nivel individual
u organizado, para procurar el mejoramiento continuo
del Programa de Alimentacion Escolar.

5. Progresividad: La Nacion y las entidades te-
rritoriales adelantardn las acciones necesarias con el
proposito de aumentar la cobertura del Programa de
Alimentacion Escolar de acuerdo con las proyecciones
que establezca la Agencia Nacional para la Alimenta-
cion Escolar. Los recursos adicionales que se destinen
para este programa contribuiran al incremento efectivo
de los establecimientos educativos priorizados y con-
secuentemente al nimero de estudiantes beneficiarios
focalizados.
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6. Transparencia: La Nacion, las entidades terri-
toriales, los operadores y demas actores del programa
velaran porque se observen los principios rectores de la
funcion publica, las normas y principios que gobiernan
el Programa de Alimentacion Escolar, y adelantaran las
gestiones necesarias para procurar que la prestacion del
servicio cumpla los propoésitos del mismo.

TITULO I

AGENCIA NACIONAL PARA LA ALIMENTACION
ESCOLAR

CAPITULO PRIMERO

Creacién de la Agencia Nacional para la
Alimentacién Escolar

Articulo 5°. Creaciéon y Naturaleza Juridica de
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA). Créase la Agencia Nacional para la Alimenta-
cion Escolar (ANA), como una unidad administrativa
especial, del sector descentralizado por servicios de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Educa-
cion Nacional.

Articulo 6°. Domicilio. La Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar tendra como domicilio la ciu-
dad de Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a nivel
nacional, para lo cual podra contar con dependencias o
unidades a nivel territorial, previa aprobacion del Con-
sejo Directivo de la entidad, con los requisitos y el tra-
mite que este defina.

Articulo 7°. Objetivos. La Agencia Nacional para la
Alimentacion Escolar (ANA), adelantard las acciones
necesarias para asegurar la adecuada cobertura, focali-
zacion, planeacion, coordinacion y operacion del Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE), asi mismo, con-
solidara y administrara toda la informacion relacionada
con el PAE y definird las politicas y los lineamientos
sobre alimentacion escolar en el pais. En las condicio-
nes establecidas en la presente ley, la Agencia podra
adelantar la contratacion del servicio de Alimentacion
Escolar.

Articulo 8°. Funciones. Son funciones de la Agen-
cia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA), las
siguientes:

Generales:

1. Efectuar la distribucion de los recursos de inver-
sion del Presupuesto General de la Nacion y los corres-
pondientes del Sistema General de Participaciones que
se destinen a alimentacion escolar con sujecion a las
normas reglamentarias que la propia entidad expida.

2. Diseiiar las lineas generales de la politica social
del Estado para la adecuada prestacion del servicio de
alimentacion escolar en los establecimientos educati-
vos oficiales que se prioricen en el Programa de Ali-
mentacion Escolar.

3. Brindar orientaciones en materia de alimentacion
escolar, estilos de vida saludables y proferir reglamen-
taciones en materia de restaurantes y tiendas escolares.

4. Coordinar, supervisar y ejercer control sobre los
actores y recursos involucrados en la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar, sin desmedro de
los principios constitucionales de descentralizacion y
autonomia de las entidades territoriales.

5. Establecer los criterios técnicos para que las en-
tidades territoriales certificadas en educacion, en arti-
culacion con las entidades territoriales no certificadas,
prioricen los establecimientos educativos oficiales y
focalicen en estos los estudiantes beneficiarios del Pro-
grama de Alimentacion Escolar (PAE).

6. Emitir los lineamientos técnicos-administrativos,
los estandares y las condiciones minimas para la pres-
tacion del servicio, la calidad de los alimentos, el es-
quema de operacion y de ejecucion del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), que deberan ser aplicados
por las entidades territoriales, los actores y operadores.

7. Prestar asistencia técnica a las entidades territo-
riales para la planeacion, implementacion y ejecucion
del PAE en sus respectivas jurisdicciones.

8. Coordinar con las autoridades sanitarias corres-
pondientes la vigilancia y control de los alimentos que
se suministren a los beneficiarios del Programa de Ali-
mentacion Escolar.

9. Promover a través de las entidades territoriales,
los espacios de participacion ciudadana, control e in-
clusion social que permitan apoyar los procesos de pla-
neacion, acompafiamiento y seguimiento del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE).

10. Celebrar contratos o convenios interadministra-
tivos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) para contratar directamente la prestacion del
servicio de alimentacién a la primera infancia en los
territorios que se determinen.

11. Adelantar acciones en procura del fortaleci-
miento continuo de la capacidad institucional de las
entidades territoriales para la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar (PAE) a fin de promover la
descentralizacion progresiva del mismo.

12. Determinar las condiciones minimas institucio-
nales para la operacion del PAE.

13. Cofinanciar el Programa de Alimentacion Esco-
lar con recursos de inversion del Presupuesto General
de la Nacion y coordinar con las entidades territoriales
la realizacion de las acciones necesarias en procura de
proveer la infraestructura y menaje necesarios para el
adecuado funcionamiento del PAE.

14. Hacerle seguimiento, consolidar cifras y hacer
la evaluacion del Programa de Alimentacion Escolar.

15. Adelantar anualmente estudios de mercado de
los costos de los almuerzos y complementos ofrecidos
en el PAE.

16. Contratar estudios transversales y longitudina-
les que permitan evidenciar el cumplimiento de los
objetivos del programa, y demas requeridos para el
mejoramiento continuo del Programa de Alimentacién
Escolar.

17. Definir minutas tipo y lineamientos en materia
de contratacion del servicio de alimentacion escolar.

18. Celebrar convenios con organismos de control
para asegurar que en ejercicio de la funcion preventiva
acompaiien los procesos de contratacion.

19. Las demas que le sean asignadas.

Operacion Directa del Programa de Alimentacion
Escolar:
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1. Adelantar la contratacion del servicio de alimen-
tacion escolar y demds contratos necesarios para la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar en las
entidades territoriales certificadas en educacion que no
ejecuten el programa.

2. Ejecutar el Programa de Alimentacion Esco-
lar (PAE), de acuerdo a los lineamientos técnicos-
administrativos del mismo y la normativa vigente.

3. Garantizar la adecuada supervision e interven-
toria de los contratos que suscriba la Agencia para la
prestacion del servicio de alimentacion escolar en las
entidades territoriales certificadas en educacion que
opere directamente la ANA.

Operacion Descentralizada por parte de las entida-
des territoriales certificadas en educacion:

1. Promover esquemas de bolsa comun con los re-
cursos, provenientes de las diferentes fuentes que de-
beran aportar las entidades territoriales para asegurar el
adecuado financiamiento del Programa.

2. Coordinar y brindar asistencia técnica a las enti-
dades territoriales certificadas en educacion en el alis-
tamiento y operacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

3. Adelantar las acciones de monitoreo y seguimien-
to al Programa de alimentacion escolar que desarrollen
las entidades territoriales certificadas en todas sus eta-
pas y formular a estas las advertencias a que hubiere
lugar. Para efectos de lo anterior, podrd contratar los
servicios de auditoria que considere necesarios.

4. Asumir de manera temporal la administracion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en los
eventos de demostrada incapacidad administrativa de
las entidades territoriales certificadas en educacion que
operen directamente el PAE, de acuerdo con la regla-
mentacion que establezca el Gobierno nacional, para
lo cual podra utilizar los recursos de que disponga la
propia entidad territorial para esta finalidad.

Para todos los efectos se entendera que existe inca-
pacidad administrativa cuando quiera que se presenten
los siguientes eventos: (i) contratacion desarticulada
del servicio de alimentacion con dos o mas operadores,
(i) inobservancia del deber de ejecutar el PAE median-
te el esquema de bolsa comun de recursos, (iii) graves
incumplimientos de las condiciones higiénico sanita-
rias, (iv) grave omision de las acciones necesarias para
asegurar la contratacion del servicio de alimentacion
a partir del inicio del afio escolar, (v) hallazgos de au-
ditoria del Programa de Alimentacion Escolar, y (vi)
desastres naturales.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
reglamentara las condiciones para calificar los eventos
de riesgo que ameriten la asuncién temporal del Pro-
grama de Alimentacion Escolar.

Articulo 9°. Patrimonio y recursos. El patrimo-
nio de la Agencia Nacional de Alimentacion Escolar
(ANA), estara conformado por:

1. Los recursos que reciba del Presupuesto General
de la Nacion.

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacion y
las entidades territoriales de cualquier orden, le trans-
fieran a cualquier titulo.

3. Recursos de cooperacion internacional.

4. Los aportes, subvenciones o donaciones que reci-
ba para el cumplimiento de sus fines.

5. Los recursos originados en la venta o arrenda-
miento de sus activos y servicios.

6. Los recursos originados en la venta o arrenda-
miento de los sistemas de informacion y programas di-
seflados por la entidad.

7. Los intereses, rendimientos y demas beneficios
que reciba por el manejo de sus recursos propios.

8. Los recursos que reciba por cualquier compensa-
cién o contraprestacion de origen contractual.

9. Los demas bienes o recursos que la Agencia Na-
cional de Alimentacion Escolar adquiera o reciba a
cualquier titulo.

Articulo 10. Organos de Direccién. Son drganos
de direccion de la Agencia Nacional para la Alimenta-
cion Escolar, el Consejo Directivo y el Director.

Articulo 11. Consejo Directivo. El Consejo Directi-
vo estard integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro(a) de Educacion o su delegado, quién
lo presidira.

2. El Director(a) del Departamento Nacional de Pla-
neacion, o su delegado.

3. El Ministro(a) de Salud y Proteccion Social, o su
delegado.

4. El Director(a) del Departamento de la Prosperi-
dad Social o su delegado.

5. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado.

6. Un delegado elegido por los Gobernadores en
ejercicio.

7. Un delegado elegido por los Alcaldes en ejerci-
cio.

8. El Director(a) de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar, asistird a las reuniones ordinarias
y extraordinarias del Consejo Directivo con voz pero
sin voto.

Articulo 12. Funciones del Consejo Directivo. Son
funciones del Consejo Directivo las siguientes:

1. Formular la politica general de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA), los planes y
programas que deben proponerse para su incorporacion
a los planes sectoriales y al Plan Nacional de Desarro-
llo.

2. Aprobar los Lineamientos Técnicos Administra-
tivos del PAE.

3. Aprobar la distribucion de los recursos de inver-
sion del Presupuesto General de la Nacion y los corres-
pondientes del Sistema General de Participaciones que
se destinen a alimentacion escolar con sujecion a las
normas reglamentarias que la propia entidad expida.

4. Formular la politica de mejoramiento continuo de
la Entidad, asi como los programas orientados a garan-
tizar el desarrollo administrativo.

5. Proponer acciones a partir de las evaluaciones
semestrales de ejecucion y los estados financieros pre-
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sentados por la administracion de la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA).

6. Aprobar la distribucion a las entidades territoria-
les certificadas en educacion del presupuesto de inver-
sion para alimentacion escolar del Presupuesto General
de la Nacion.

7. Aprobar las proyecciones para las ampliaciones
de cobertura del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

8. Proponer al Gobierno nacional las modificacio-
nes de la estructura y de la planta de personal que con-
sidere pertinentes.

9. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual y
las modificaciones al presupuesto de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA).

10. Adoptar el reglamento de funcionamiento del
Consejo Directivo.

11. Adoptar la decision de asumir temporalmente
las competencias de una entidad territorial certificada
en educacion para administrar el Programa de Alimen-
tacion Escolar en su respectiva jurisdiccion, de acuerdo
con lo dispuesto en esta ley y en el decreto que profiera
el Gobierno nacional.

12. Ejercer las demas que se le asignen conforme a
la ley.

Articulo 13. Director. La administracion de la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar, estara
a cargo de un Director, que sera de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica,

Articulo 14. Funciones del Director. Son funciones
del Director de la Agencia Nacional de para la Alimen-
tacion Escolar, las siguientes:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la ejecu-
cion de las funciones a cargo de la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA).

2. Ejercer la representacion legal de la Agencia Na-
cional para la Alimentacion Escolar (ANA).

3. Adoptar las normas internas necesarias para el
funcionamiento de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar (ANA).

4. Ejecutar las decisiones y acuerdos del Consejo
Directivo y rendir los informes correspondientes.

5. Preparar y presentar para aprobacion del Consejo
Directivo el anteproyecto de presupuesto de la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA), y las
modificaciones al presupuesto aprobado, con sujecion
a las normas sobre la materia.

6. Ejercer la funcion de control disciplinario interno
en los términos de la ley.

7. Ejercer la facultad nominadora de los empleados
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), con excepcion de las atribuidas a otra autori-
dad.

8. Distribuir los cargos de la planta de personal, de
acuerdo con la estructura, las necesidades de la organi-
zacion y sus planes y programas.

9. Ejecutar y evaluar las estrategias de promocion y
fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

10. Crear y organizar con cardcter permanente o
transitorio grupos internos de trabajo.

11. Administrar los sistemas de informacion de la
alimentacion escolar.

12. Celebrar contratos o convenios, ordenar el gasto
y ejecutar los actos necesarios para el cuamplimiento del
objeto y de las funciones de la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar (ANA).

13. Presentar a consideracion del Consejo Directivo
el anteproyecto de Lineamientos Técnicos Administra-
tivos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

14. Presentar al Gobierno nacional y al Ministro(a)
de Educacion Nacional, los informes que soliciten, y
proporcionar a las demds autoridades u organismos
publicos la informacion que deba ser suministrada de
conformidad con la ley.

15. Convocar al Consejo Directivo y asistir a sus
reuniones ordinarias y extraordinarias en calidad de se-
cretario.

16. Implementar, mantener y mejorar el sistema in-
tegrado de gestion institucional de la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar- ANA.

17. Distribuir entre las diferentes dependencias
de la Agencia Nacional para la Alimentacién Escolar
(ANA), las funciones y competencias que la ley le otor-
gue a la entidad cuando las mismas no estén asignadas
expresamente a alguna de ellas.

18. Las demas que se le asignen.
CAPITULO SEGUNDO

Estructura de la Agencia Nacional para la
Alimentacion Escolar

Articulo 15. Estructura. Para el ejercicio de las fun-
ciones establecidas, la Agencia Nacional para la Alimen-
tacion Escolar, ANA, tendra la siguiente estructura:

1. Direccion.

1.1. Oficina Asesora Juridica.

1.2. Oficina de Control Interno.

1.3. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.
2. Subdireccion Técnica y Operativa.

3. Subdireccion de Seguimiento y Control.

4. Secretaria General.

Articulo 16. Funciones de la Oficina Asesora Juri-
dica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes:

1. Asesorar al Director y a las demas instancias di-
rectivas de la Agencia Nacional para la Alimentacién
Escolar ANA, en la interpretacion y aplicacion de las
normas relacionadas con las funciones, competencias y
gestion de cada una de las dependencias.

2. Elaborar conceptos sobre las normas, proyectos o
materias legales que afecten o estén relacionadas con la
mision, objetivos y funciones de la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA).

3. Proyectar para la firma del Director de la Agencia
los actos administrativos que este le indique y que deba
suscribir conforme a la Constitucion Politica y la ley.

4. Realizar los estudios juridicos previos a las con-
trataciones asociadas al Programa de Alimentacion Es-
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colar que adelante la Agencia Nacional para la Alimen-
tacion Escolar.

5. Representar judicial y extrajudicialmente a la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA)
en los procesos y actuaciones que se instauren en su
contra o que esta deba promover, mediante poder o de-
legacion recibidos del Director de la Agencia y super-
visar el tramite de los mismos.

6. Dirigir y coordinar las actividades relacionadas
con el proceso de jurisdiccion coactiva y efectuar el
cobro a través de este proceso de los créditos a favor
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA).

7. Mantener actualizado y sistematizado el registro
de las normas y la jurisprudencia expedidas sobre las
materias de competencia de la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar (ANA).

8. Coordinar las actuaciones juridicas relacionadas
con las funciones de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar (ANA).

9. Coordinar y elaborar los diferentes informes exi-
gidos por la ley que le sean requeridos de acuerdo con
la naturaleza de sus funciones.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema
integrado de gestion institucional de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA).

11. Las demas asignadas por la ley o los reglamen-
tos.

Articulo 17. Funciones de la Oficina de Control In-
terno. Son funciones de la Oficina de Control Interno
las siguientes:

1. Asesorar y apoyar al Director de la Agencia en
el diseflo, implementacion y evaluacion del Sistema de
Control Interno, y verificar su operatividad.

2. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias
orientadas a fomentar una cultura de autocontrol y de
calidad que contribuya al mejoramiento continuo en la
prestacion de los servicios de competencia de la Agen-
cia.

3. Disenar los planes, métodos, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar (ANA).

4. Aplicar el control de gestion e interpretar sus re-
sultados con el objetivo de presentar recomendaciones
al Director de la Agencia haciendo énfasis en los indi-
cadores de gestion disefiados y reportados periodica-
mente por la dependencia competente.

5. Verificar el cumplimiento de las politicas, nor-
mas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la Agencia, recomendar los ajustes pertinen-
tes y efectuar la evaluacion y seguimiento a su imple-
mentacion.

6. Asesorar a las dependencias en la identificacion y
prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro
de sus objetivos.

7. Asesorar, acompaiflar y apoyar a los servidores de
la Agencia en el desarrollo y mejoramiento del Sistema
de Control Interno y mantener informado al Director
sobre la marcha del Sistema.

8. Presentar informes de actividades al Director y
al Comité de Coordinacion del Sistema de Control In-
terno.

9. Preparar y consolidar el Informe de Rendicion
de Cuenta Fiscal que debe presentarse anualmente a
la Contraloria General de la Reptblica al comienzo de
cada vigencia.

10. Coordinar y consolidar las respuestas a los re-
querimientos presentados por los organismos de con-
trol respecto de la gestion de la Agencia.

11. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejora-
miento continuo del Sistema Integrado de Gestion Ins-
titucional, supervisar su efectividad y la observancia de
sus recomendaciones.

12. Desarrollar programas de Auditoria de confor-
midad con la naturaleza objeto de evaluacion, formu-
lando las observaciones y recomendaciones pertinen-
tes.

13. Vigilar que la atencion de solicitudes, peticio-
nes, quejas y reclamos se preste pronta y adecuadamen-
te y rendir los informes sobre el particular.

14. Verificar la aplicacion y cumplimiento de las
medidas que adopte el Gobierno nacional sobre lucha
contra la corrupcion, racionalizacion de tramites y aus-
teridad del gasto, entre otras materias, con el fin de con-
tribuir al mejoramiento y eficiencia en la gestion.

15. Acompaiar y asesorar a las diferentes depen-
dencias de la Agencia Nacional para la Alimentacién
Escolar en la implementacion y desarrollo del proceso
de administracion del riesgo, y realizar la evaluacion y
seguimiento del mismo.

16. Ejercer las demas funciones que se le asignen.

Articulo 18. Funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas. Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion y Finanzas las siguientes:

1. Asesorar al Director de la Agencia en la formu-
lacion de politicas, objetivos y metas del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

2. Rendir concepto técnico al Consejo Directivo en
relacion con la distribucion de los recursos del inver-
sion con destinacion a alimentacion escolar del Presu-
puesto General de la Nacion.

3. Coordinar y consolidar con las dependencias res-
ponsables la definicion o ajustes de los proyectos de
inversion, estratégicos y tacticos de acuerdo con los
lineamientos de politica sectorial y planeacion estraté-
gica.

4. Administrar y consolidar toda la informacion so-
bre el PAE a través los Sistemas de Informacion de la
Alimentacion Escolar.

5. Evaluar y hacer seguimiento a los proyectos de
inversion, estratégicos y tacticos para definir con las
dependencias responsables los ajustes necesarios para
garantizar el logro de las metas propuestas y garantizar
su sostenibilidad.

6. Realizar seguimiento a la evolucion del gasto en
alimentacion escolar.

7. Monitorear y analizar el reporte de informacion
del Programa de Alimentacion Escolar, que efectiien
los establecimientos educativos, las Secretarias de
Educacioén Departamentales, Distritales y Municipales
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Certificadas en Simat, o sistema de informacion equi-
valente que determine la ANA para garantizar su vera-
cidad.

8. Coordinar las auditorias e interventorias a la pres-
tacion del servicio de alimentacion escolar.

9. Hacer seguimiento y monitoreo a los indicadores
y estadisticas de la prestacion del servicio de alimenta-
cién escolar.

10. Preparar el anteproyecto de presupuesto de gas-
tos de funcionamiento e inversion de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA), y la proyec-
cion de ingresos y fondos especiales para presentarlo
para aprobacion al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

11. Realizar los estudios financieros previos a las
contrataciones asociadas al Programa de Alimentacion
Escolar que adelante la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar.

12. Elaborar en coordinacion con las dependencias
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), el Plan Estratégico Institucional, con sujecion
al Plan Nacional de Desarrollo, el plan operativo anual
y plurianual, para someterlos a aprobacion del Consejo
Directivo.

13. Hacer seguimiento permanente a la ejecucion
presupuestal de las entidades territoriales con relacion
al PAE y el uso de las diferentes fuentes de financiacion
en el marco de la bolsa comtn de recursos.

14. Verificar la ejecucion de metas fisicas y presu-
puestales establecidas en los planes, programas y pro-
yectos de la Agencia Nacional para la Alimentacion Es-
colar (ANA) y proponer los ajustes que sean necesarios
para su aprobacion.

15. Validar los indicadores de gestion, producto y
resultado y hacer el seguimiento a través de los siste-
mas establecidos para el efecto.

16. Verificar el cumplimiento de la ejecucion pre-
supuestal y validar las modificaciones presupuestales
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA), ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co y el Departamento Nacional de Planeacion.

17. Las demas que se le asignen

Articulo 19. Funciones de la Subdireccion Técnica
y Operativa. Son funciones de la Subdireccion de Téc-
nica y Operativa las siguientes:

1. Participar en el disefio de politicas, definicion de
planes e impartir directrices para el desarrollo del Pro-
grama de Alimentacion Escolar.

2. Proyectar para la firma del Director los Linea-
mientos Técnico-Administrativos del Programa de Ali-
mentacion Escolar.

3. Disediar los instrumentos y formatos que se im-
plementaran para la operacion del PAE.

4. Proyectar para la firma del Director los criterios
técnicos para la priorizacion de los establecimientos
educativos y la focalizacion de los beneficiarios del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

5. Definir las minutas patrén que se utilizaran en el
Programa de Alimentacion Escolar.

6. Realizar los estudios técnicos previos a las con-
trataciones asociadas al Programa de Alimentacion Es-
colar que adelante la Agencia Nacional para la Alimen-
tacion Escolar.

7. Evaluar técnicamente las ofertas que se presenten
en el marco de los procesos de contratacion del PAE y
expedir los actos administrativos correspondientes.

8. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema
integrado de gestion institucional de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA).

9. Coordinar con el Ministerio de Salud y protec-
cion social y demas entidades del orden nacional, los
aspectos referentes a la regulacion sanitaria de los co-
medores escolares.

10. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanis-
mos de participacion ciudadana.

11. Emitir los conceptos técnicos que se requieran.
12. Las demas que se le asignen.

Articulo 20. Funciones de la Subdireccién de Segui-
miento y Control. Son funciones de la Subdireccion de
Seguimiento y Control las siguientes:

1. Diseiar politicas, definir planes e impartir direc-
trices para el desarrollo de programas y proyectos de
competencia de esta Subdireccion.

2. Disenar e implementar mecanismos de segui-
miento y control al cumplimiento de las funciones,
obligaciones, deberes, politicas, lineamientos e indica-
dores de todos los actores del Programa de Alimenta-
cion Escolar (PAE).

3. Hacer seguimiento y control a las obligaciones de
los operadores del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), directamente y/o por medio de las intervento-
rias cuando se trate de operadores contratados por la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar, y di-
rectamente y/o por medio de auditorias cuando se trate
de operacion directa de las entidades territoriales certi-
ficadas en educacion.

4. Recopilar y analizar informacion sobre el esta-
do de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
operadores del Programa de Alimentacion Escolar con-
tratados directamente por la Agencia Nacional para la
Alimentacion Escolar.

5. Presentar a la Secretaria los informes para la
adopcion de las medidas administrativas por incumpli-
miento de las obligaciones a cargo de los operadores
contratados directamente por la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar.

6. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema
integrado de gestion institucional de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA).

7. Las demas que se le asignen.

Articulo 21. Funciones de la Secretaria General.
Son funciones de la Secretaria General las siguientes:

1. Dirigir la ejecucion de las politicas, planes, pro-
gramas, procesos, actividades y demas acciones rela-
cionadas con los asuntos administrativos, financieros,
presupuestales, contables, de contratacion publica y de
servicios administrativos.

2. Adoptar las medidas administrativas por incum-
plimiento de las obligaciones a cargo de los operadores
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contratados directamente por la Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar.

3. Asesorar al Director de la Agencia en la formu-
lacion de politicas, normas, planes, programas y pro-
cedimientos para la administracion de los recursos
humanos, los servicios generales, fisicos y financieros
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA).

4. Dirigir la administracion del talento humano de la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar ANA,
de conformidad con las normas legales vigentes.

5. Coordinar la realizacion de estudios sobre planta
de personal, estructura interna y actualizacion de los
manuales de funciones y de competencias laborales.

6. Administrar la infraestructura fisica de la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar (ANA), garanti-
zando su adecuado funcionamiento.

7. Dirigir y coordinar la elaboracién y ejecucion del
programa anual de compras y de contratacion.

8. Programar y adelantar los procesos de contrata-
cion para el funcionamiento de la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA).

9. Adelantar las acciones necesarias para la prepa-
racion, presentacion e inscripcion de proyectos ante
los organismos de asistencia técnica y cooperacion
nacional ¢ internacional en asuntos de competencia
de la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar
(ANA).

10. Apoyar a las dependencias de la Agencia Na-
cional para la Alimentacion Escolar (ANA) en la ela-
boracion de los proyectos de inversion y viabilizarlos,
independientemente de la fuente de financiacion.

11. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema
integrado de gestion institucional de la Agencia Nacio-
nal para la Alimentacion Escolar (ANA).

12. Las demas que se le asignen.

Articulo 22. Régimen de personal. Los empleados
publicos de la Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar, en materia de administracion de personal y de
carrera administrativa se regiran por lo sefialado en el
régimen previsto en la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley
2400 de 1968 y demas normas que lo modifiquen y adi-
cionen. En materia salarial y prestacional los servido-
res de la Agencia Nacional para la Alimentacion Esco-
lar (ANA) se regiran por lo dispuesto por el Gobierno
nacional en ejercicio de las facultades consagradas en
la Ley 4* de 1992.

Articulo 23. Planta de personal. De conformidad
con la estructura prevista por la presente ley el Gobier-
no nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en
el articulo 189 de la Constitucion Politica y la Ley 489
de 1998, procedera a adoptar la planta de personal ne-
cesaria para el debido y correcto funcionamiento de la
Agenda Nacional para la Alimentacion Escolar.

CAPITULO TERCERO

Contratacion por parte de Agencia Nacional para
la Alimentacién Escolar

Articulo 24. Contratacion. La Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar (ANA) estard sujeta al
Estatuto General de la Contratacion Publica y a las
normas especiales que en materia de contratacion esta-
blece la presente ley.

Articulo 25. Seleccion abreviada para el Programa
de Alimentacion Escolar. Adicionese al numeral 2 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente ordinal:

j) La contratacién que tenga por objeto la presta-
cion del servicio de alimentacion escolar que adelante
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar, asi
como cualquier entidad territorial, y cuyo valor exce-
da el diez por ciento (10%) de la menor cuantia podra
efectuarse de conformidad con las siguientes reglas:

i) Realizados los estudios y documentos previos, se
publicara una invitacion, por un término no inferior a
tres (3) dias habiles, en la cual se sefialara el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas, requisitos de
participacion, habilitantes y aspectos que seran objeto
de calificacion.

ii) El término previsto en la invitacion para presen-
tar la oferta no podra ser inferior a cinco (5) dias habi-
les.

iii) De la evaluacion se correra traslado por un tér-
mino minimo de tres (3) dias habiles.

iv) La entidad seleccionard, mediante acto admi-
nistrativo motivado, la propuesta que obtenga el mejor
puntaje, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

Articulo 26. Contratacion por intermedio de Co-
lombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar (ANA) coordinard con la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente para que la contratacion del servicio
de alimentacion se adelante a través de la plataforma de
la tienda virtual del Estado Colombiano.

En virtud de lo anterior cuando quiera que exista
un acuerdo marco suscrito con la Agencia Nacional de
Contratacion — Colombia Compra Eficiente, la contra-
tacion debera cefiirse a los parametros del respectivo
acuerdo.

TITULO 111

OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR

CAPITULO PRIMERO
Ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar

Articulo 27. Administracion del Programa de Ali-
mentacion Escolar. El Programa de Alimentacion
Escolar sera ejecutado por las entidades territoriales
certificadas en educacion. La Agencia Nacional para
la Alimentacion Escolar ejecutara el programa en los
términos que se establecen en la presente ley.

Articulo 28. Autonomia de las entidades territoria-
les certificadas en educacion. Las entidades territoria-
les certificadas en educacion podran optar por una de
las siguientes dos (2) modalidades de operacion del
Programa de Alimentacién Escolar en sus respectivas
jurisdicciones:

1. Descentralizada: En esta modalidad, la entidad
territorial asume la competencia para la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar dentro de su juris-
diccion, quedando sujeta al cumplimiento de esta ley,
al decreto que la reglamente y a los Lineamientos Téc-
nico-Administrativos que profiera la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar.

2. Centralizada: En esta modalidad la respectiva
entidad territorial certificada en educacién traslada a
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar la
administracion del Programa de Alimentacion Escolar.

Paragrafo. Los municipios que se encuentren en Ca-
tegoria Especial operaran el programa de alimentacion
escolar exclusivamente mediante la modalidad descen-
tralizada.
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Articulo 29. Operacion del PAE por parte de las en-
tidades territoriales certificadas en educacion. Cuando
una entidad territorial certificada en educacion deter-
mine operar directamente el Programa de Alimentacion
Escolar, la Agencia Nacional para la Alimentacion Es-
colar le transferira anualmente los recursos del Presu-
puesto General de la Nacion que le correspondan de
acuerdo con los criterios de distribucion que establezca
la ANA mediante resolucion.

Los recursos que sean transferidos por la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar para la opera-
cion del PAE, deberan ser ejecutados por las entidades
territoriales certificadas en educacion en forma concu-
rrente con las demas fuentes de financiacion para la ali-
mentacion escolar que establezca la normativa vigente.

Las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan adelantar la contratacion del servicio de ali-
mentacion escolar. Cuando quiera que exista un acuer-
do marco con la Agencia Nacional de Contratacion
— Colombia Compra Eficiente, la contratacion debera
cefiirse a los parametros del respectivo acuerdo.

Los departamentos, ademds de implementar las
alternativas anteriores, también podran solicitar a la
ANA el giro directo de los recursos del Presupuesto
General de la Nacion a los municipios no certificados
de su jurisdiccion con el propdsito de que los mismos
adelanten la contratacion del servicio. En el evento de
que los municipios no certificados adelanten la con-
tratacion, no podra la entidad territorial certificada en
educacion contratar la prestacion del servicio de ali-
mentacion escolar.

Los departamentos deberan adelantar las gestiones
necesarias para procurar la progresiva descentraliza-
cién el PAE en los municipios no certificados. Para este
proposito deberan adelantar acciones que conduzcan
al fortaleciendo de la gestion institucional, asi como al
estimulo de las economias locales, desarrollo de huer-
tas escolares, contratacion con cajas de compensacion
familiar entre otras medidas.

Paragrafo. Con el proposito de propiciar la ade-
cuada planeacion contractual, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de noviembre el Departamento
Nacional de Planeacion y la Agencia Nacional para la
Alimentacion Escolar informaran mediante resolucion
a cada una de las entidades territoriales que operen de
manera descentralizada el PAE, sobre el monto total de
cada una de las fuentes de financiacion del Programa de
Alimentacion Escolar comprendidas dentro del Presu-
puesto General de la Nacion que se les habran de girar
para la siguiente vigencia. Con fundamento en lo ante-
rior, la entidad territorial podra hacer la incorporacion
de recursos dentro del presupuesto, sin que requiera de
ningun tramite adicional.

Articulo 30. Operacion centralizada del Programa
de Alimentacion Escolar. Si dentro de los primeros seis
(6) meses del primer aflo de gobierno, las entidades te-
rritoriales certificadas en educacion, manifiestan, a la
Agencia Nacional para la Alimentacién Escolar, me-
diante los mecanismos que al efectos se establezcan por
reglamento, su intencion de centralizar el Programa de
Alimentacion Escolar durante los cuatro (4) afios esco-
lares inmediatamente siguientes, la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar asumira la administracion
en los siguientes términos:

1. La Agencia Nacional para la Alimentacion Esco-
lar constituira un encargo fiduciario, al cual la Nacion
le transferira:

a) Los recursos de que trata el articulo 145 de la Ley
1530 de 2012, conforme se adiciona por el articulo 32
de la presente ley, y

b) Los recursos que en virtud de lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001, se
destinen al Programa de Alimentacion Escolar, confor-
me se modifica por el articulo 33 de la presente ley.
La distribucion de estos recursos entre las entidades
territoriales certificadas en educacion estara a cargo de
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar con
sujecion a las normas reglamentarias que la propia en-
tidad expida.

¢) Los recursos correspondientes a la poblacion
atendida del Sistema General de Participaciones que
se destinen al Programa de Alimentacion Escolar. La
distribucion de estos recursos entre las entidades te-
rritoriales certificadas en educacion estara a cargo de
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar con
sujecion a las normas reglamentarias que la propia en-
tidad expida.

d) Los recursos del Sistema General de Regalias
que sean aprobados por los diferentes Organos Cole-
giados de Administracion y Decision (OCAD) para la
alimentacion escolar de la entidad territorial certificada
en educacion o, en caso de los departamentos de cual-
quiera de sus municipios no certificados en educacion,
seran girados directamente por la Nacion al encargo
fiduciario.

e) Los demas recursos que se llegaren a asignar de
manera especifica para financiar la alimentacion esco-
lar.

2. La Agencia Nacional para la Alimentacion Es-
colar administrara los recursos de inversion del Pre-
supuesto General de la Nacién que de acuerdo con la
distribucion efectuada le correspondan a la respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

3. Con cargo a los recursos referidos en los nume-
rales anteriores, la Agencia Nacional para la Alimenta-
cion Escolar adelantara la contratacion del servicio de
Alimentacion Escolar y demds contratos para la opera-
cion del Programa de Alimentacion Escolar de la enti-
dad territorial certificada en educacion.

Paragrafo 1°. En cualquier momento de la opera-
cion del Programa de Alimentacion Escolar, la entidad
territorial certificada en educacion podra solicitar a la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar, un
aumento de cobertura en su jurisdiccion, para lo cual
debera aportar al encargo fiduciario los recursos nece-
sarios en concordancia con lo dispuesto en el decreto
que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. La entidad territorial certificada en
educacion que ceda la operacion del PAE a la Agen-
cia Nacional para la Alimentacion Escolar, y todas de
las entidades territoriales no certificadas en educacion
que se encuentren dentro de su jurisdiccion, no podran
destinar recursos propios o provenientes del Sistema
General de Regalias para una operacion diferente a la
que ejecute la Agencia Nacional para la Alimentacion
Escolar.

Articulo 31. Cambio en la modalidad de operacion.
Bajo ninguna circunstancia las entidades territoriales
certificadas en educacion que hubieren manifestado su
voluntad de centralizar la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar, podran reversar esta decision.

Por su parte, las entidades territoriales certificadas
en educacion que hubieren manifestado su voluntad de
asumir directamente el Programa de Alimentacion Es-
colar podran expresar su decision de no continuar la
operacion directa, con una antelacion no menor a diez
(10) meses de que inicie el siguiente afio escolar. En
este caso, la asuncion de la operacion por parte de la
Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar hasta
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que finalice el periodo de cuatro (4) afos de que trata el
anterior articulo.

Articulo 32. Veedurias. En concordancia con lo dis-
puesto en la Ley 850 de 2003, las organizaciones de
padres de familia constituiran veedurias ciudadanas,
para vigilar especificamente el funcionamiento del
Programa de Alimentacion Escolar, para lo cual podran
ejercer todas las funciones prescritas en la referida nor-
mativa.

CAPITULO SEGUNDO

Cambio de competencias frente a recursos
destinados a la alimentacion escolar

Articulo 33. Adicion del articulo 145 de la Ley 1530
de 2012. Adicionese al articulo 145 de la Ley 1530 de
2012 el siguiente paragrafo:

A partir del afio 2017, los recursos que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 1530 de 2012,
se destinen a cofinanciar el Programa de Alimentacion
Escolar en los departamentos, distritos y municipios de
que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion
Politica de Colombia se giraran a las correspondientes
entidades territoriales certificadas en educacion.

Cuando quiera que una entidad territorial certificada
en educacion determine operar de manera centralizada
el Programa de Alimentacion Escolar, los recursos se
giraran sin situacion de fondos a la entidad territorial
respectiva y seran administrados por medio del encargo
fiduciario de que trata el numeral 1 del articulo 30 de
la presente ley.

Articulo 34. Modificacion del pardagrafo 2° del ar-
ticulo 2° de la Ley 715 de 2001. El paragrafo 2° del
articulo 2° de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Paragrafo 2°. Del total de recursos que confor-
man el Sistema General de Participaciones, previa-
mente se deducira cada aflo un monto equivalente al
4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira
asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se dis-
tribuirdn y administrara de acuerdo a la presente ley,
el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena
en proporcion a la ribera de cada municipio, segin la
certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
0.5% a las entidades territoriales certificadas en educa-
cién para programas de alimentacion escolar; y 2.9% al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales, Fonpet, creado por la Ley 549 de 1999 con el fin
de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y
otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la li-
quidacién anual, antes de la distribucion del Sistema
General de Participaciones.

La distribucion de los recursos para alimentacion
escolar sera realizada de conformidad con el reglamen-
to que expida el Gobierno nacional, y los del Fonpet
por su administracion.”.

TITULO IV
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 35. Periodo previo a la entrada en opera-
cién de la ANA. Las entidades territoriales certificadas
en educacion seguiran ejecutando los recursos que le
sean transferidos por el Ministerio de Educacion Na-
cional para la operacion del PAE, en forma concurrente
con las demas fuentes de financiacion para la alimenta-
cion escolar que establece la normativa vigente, hasta

que entre en operacion la Agencia Nacional para la Ali-
mentacion Escolar (ANA).

De manera excepcional, y de acuerdo con la regla-
mentacion que para el efecto se expida el Gobierno
nacional, el Ministerio de Educacion Nacional podra
ejecutar directamente los recursos del PAE que le sean
apropiados en su presupuesto de inversion y los corres-
pondientes de que dispongan las entidades territoriales
certificadas y no certificadas en educacion, para lo cual
podra hacer uso de la modalidad de contratacion pre-
vista en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 36. Entrada en operacion de la Agencia
Nacional para la Alimentacion Escolar. A partir de la
entrada en operacion de la Agencia Nacional para la
Alimentacion Escolar (ANA), las entidades territoria-
les certificadas en educacion contaran con un término
improrrogable de cuatro (4) meses para comunicar a
la Agencia Nacional para la Alimentacion Escolar su
decision de asumir o no la operacion directa del Progra-
ma de Alimentacion Escolar durante los afios escolares
inmediatamente siguientes que le resten al periodo de
gobierno y un afio adicional del siguiente gobierno.

Cuando las entidades territoriales certificadas en
educacion no soliciten a la ANA la asuncion de la ope-
racion dentro del término antes mencionado, deberan
operarlo de menara descentralizada.

Articulo 37. Derogatorias. La presente ley rige a
partir de su publicacion con excepcion de los articulos
33y 34 que rigen a partir del 1° de enero de 2017.

La presente ley adiciona el articulo 145 de la Ley
1530 de 2012, modifica el paragrafo 2° del articulo 2°
delaLey 715 de 2001, y deroga todas las disposiciones
que el sean contrarias, en particular el numeral 76.17
del articulo 76 de la Ley 715 de 2001, los articulos 16,
17,18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, el paragrafo 4° del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, y el numeral 20
del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 7 de junio de 2016.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero 244
de 2016 Camara, por la cual se regula el Programa
de Alimentacion Escolar, se crea la Agencia Nacional
para la Alimentacion Escolar, se modifican disposicio-
nes organicas referentes a la utilizacion de recursos
destinados a la alimentacion escolar, y se establecen
otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes Ivan Dario Agudelo, Martha Villalba,
Ciro Rodriguez, Atilano Giraldo (Ponentes Coordina-
dores), Victor Javier Correa, Carlos Eduardo Gueva-
ra, Fredy Antonio Anaya, Héctor Osorio Botello.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 285/ del 7
de junio de 2016, se solicita la publicacion en la Gaceta

del Congreso de la Republica.
4

AIR JOSE EBRATT DJAZ
ecretario
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL
PROYECTO DEACTO LEGISLATIVONUMERO
157 DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

juridicos para facilitar y asegurar la implementacion

y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera. (Segunda Vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo
especial para la paz. Con el propdsito de agilizar y
garantizar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer ga-
rantias de cumplimiento y fin del conflicto, de manera
excepcional y transitoria se pondra en marcha el Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un
periodo de seis meses, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente acto legislativo. Este procedi-
miento podra ser prorrogado por un periodo adicional
de hasta seis meses mediante comunicacion formal del
Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo trami-
tados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y duradera;

b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el procedimiento legislativo especial
para la Paz tendran tramite preferencial. En consecuen-
cia, tendran absoluta prelacion en el orden del dia sobre
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara
o Comision decida sobre él;

¢) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los
que se refiere este articulo, debera corresponder pre-
cisamente a su contenido y a su texto procedera esta
formula: “El Congreso de Colombia, en virtud del Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, DECRE-
TA”;

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtira
en sesion conjunta de las Comisiones Constitucionales
Permanentes respectivas, sin que medie para ello soli-
citud del Gobierno nacional. El segundo debate en las
plenarias de cada una de las Camaras;

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las ma-
yorias previstas en la Constitucion y la ley, segiin su
naturaleza;

f) Los actos legislativos serdn tramitados en una
sola vuelta de cuatro debates. El transito del proyecto
entre una y otra Camara sera de 8 dias;

g) Los proyectos de acto legislativo seran aproba-
dos por mayoria absoluta;

h) Los proyectos de ley y de acto legislativo solo
podran tener modificaciones siempre que se ajusten al
contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval
previo del Gobierno nacional;

i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran
tramitarse en sesiones extraordinarias;

j) En la comision y en las plenarias se decidira sobre
la totalidad de cada proyecto, con las modificaciones
avaladas por el Gobierno nacional, en una sola vota-
cion;

k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el Procedimiento Legislativo Espe-
cial para la Paz tendran control automatico y inico de
constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia.
Las Leyes Estatuarias tendran control previo, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 153 de la Cons-
titucion. El control de constitucionalidad de los actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en
su formacion. Los términos de esta revision para leyes
y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de
los del procedimiento ordinario y no podran ser pro-
rrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial,
se aplicard el reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales
para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo, faculta-
se al Presidente de la Repuiblica para expedir los decre-
tos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por objeto
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo nor-
mativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes
orgénicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decre-
tar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en de-
sarrollo de este articulo tendran control de constitucio-
nalidad automatico posterior a su entrada en vigencia.
El procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicion.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la
Paz. El Gobierno nacional durante los proximos veinte
afios incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especi-
fico para la paz priorizando los ciudadanos y las enti-
dades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar
las brechas sociales, econdémicas e institucionales en
dichas entidades territoriales. EI Gobierno podra efec-
tuar los ajustes institucionales y normativos necesarios
para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual
de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y
distritales tendran la facultad de hacer los ajustes ne-
cesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al
Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses
siguientes a la adopcion de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Re-
publica, la Procuraduria General de la Nacion, la Con-
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traloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado
sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de
las metas del componente para la paz del Plan Plu-
rianual de Inversiones.

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. En desarrollo del derecho a la
paz, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera cons-
tituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949. Con el
fin de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo
Final, una vez este haya sido firmado y entrado en vi-
gor ingresara en estricto sentido al bloque de constitu-
cionalidad para ser tenido en cuenta durante el periodo
de implementacion del mismo como parametro de in-
terpretacion y referente de desarrollo y validez de las
Normas y las Leyes de Implementacion y Desarrollo
del Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimien-
to Legislativo Especial para la aprobacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera, incluird un “pro-
cedimiento de ley aprobatoria del Acuerdo Especial”
con los siguientes criterios procedimentales especia-
les: envio al Congreso para su incorporacion al dere-
cho interno por medio de una ley; tramitacion como
ley ordinaria: radicacion del proyecto ante la secretaria
del Senado y publicacion, debate en comisiones cons-
titucionales conjuntas del Senado y Camara, votacion,
debate en plenario del Senado; y debate en plenario de
la Camara. El transito del proyecto entre comision y
plenaria sera de 8 dias, las votaciones seran unicamente
de aprobacion o improbacion de todo el texto; control
de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo
Especial; sancion presidencial y publicacion en Diario
Oficial; el Gobierno se obligard a presentar esta ley
aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, y entrado
en vigor el presente acto legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes
o actos legislativos para la implementacion o desarro-
llo del Acuerdo Final, serd el procedimiento legislativo
especial para la paz establecida en el articulo prime-
ro de este acto legislativo, y estard en vigencia para la
aprobacion de normas de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el
mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la apro-
bacion de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial, sera
unico y automatico.

El control constitucional relacionado con la imple-
mentacion del Acuerdo Final mediante Leyes ordina-
rias o leyes estatutarias, sera Ginico y automatico.

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de la refrendacion popular del Acuerdo Fi-
nal para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera

Arficule 5°. Vigencia. E
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 2 de 2016

En Sesion Plenaria del dia 1° de junio de 2016, fue
aprobado en segundo debate el texto definitivo con mo-
dificaciones del Proyecto Acto Legislativo nimero
157 de 2015 Camara, 004 de 2015 Senado, por me-
dio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera. (Segunda Vuelta). El proyecto de acto legis-
lativo en mencion se aprobd sin modificaciones en la
Plenaria de la Camara, con las mayorias exigidas en
la Constitucion y la Ley. Esto con el fin de que el ci-
tado proyecto de acto legislativo siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.
Lo anterior, seglin consta en el acta de Sesion Plenaria
numero 142 de junio 1° de 2016, previo su anuncio en
Sesion del dia 31 de junio de 2016 correspondiente al
Acta nimero 140.

TO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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